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	UBND TỈNH LẠNG SƠN
                SỞ Y TẾ

Số:        /BC-SYT
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

         Lạng Sơn, ngày        tháng  9  năm 2026


	(Dự thảo)
BÁO CÁO
 Đánh giá thực trạng của quan hệ xã hội về dự thảo Quyết định ban hành Quy định số lượng, quy trình xét chọn, hợp đồng trách nhiệm đối với 
cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn

Kính gửi: UBND tỉnh Lạng Sơn

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Dân số số 113/2025/QH15; Nghị định số 168/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số; Thông tư số 02/2021/TT-BYT ngày 25 tháng 01 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định tiêu chuẩn, nhiệm vụ của cộng tác viên dân số.
Sở Y tế báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh về thực trạng các quan hệ xã hội liên quan đến chính sách tại dự thảo Quyết định quy định số lượng, quy trình xét chọn, hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn với các nội dung chi tiết như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh quốc tế, trong nước và tại tỉnh Lạng Sơn liên quan đến các quan hệ xã hội 
a) Bối cảnh quốc tế: Công tác dân số trên thế giới đang có xu hướng chuyển từ cách tiếp cận tập trung chủ yếu vào kế hoạch hóa gia đình sang cách tiếp cận toàn diện về dân số và phát triển, gắn các vấn đề về quy mô, cơ cấu, phân bố và chất lượng dân số với mục tiêu phát triển bền vững. Cùng với đó, việc ứng dụng công nghệ thông tin và các hệ thống dữ liệu trong quản lý dân số ngày càng được chú trọng, đặt ra yêu cầu nâng cao chất lượng thông tin, dữ liệu và năng lực thực hiện công tác dân số ngay từ cơ sở.
b) Bối cảnh trong nước: Việc Quốc hội ban hành Luật Dân số số 113/2025/QH15 và Chính phủ ban hành Nghị định số 168/2026/NĐ-CP đã tạo cơ sở pháp lý mới cho việc tổ chức và thực hiện công tác dân số trong tình hình hiện nay. Các quy định mới đặt ra yêu cầu tiếp tục kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động của mạng lưới cộng tác viên dân số tại cơ sở, phù hợp với yêu cầu thực hiện công tác dân số và phát triển. Trên cơ sở đó, việc quy định thống nhất về số lượng, quy trình xét chọn và xác lập trách nhiệm của cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh là cần thiết, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, phân công nhiệm vụ và tổ chức thực hiện công tác dân số tại cơ sở.
c) Bối cảnh tại tỉnh Lạng Sơn: Lạng Sơn là tỉnh miền núi, biên giới, địa bàn rộng, địa hình chia cắt, dân cư phân bố không đồng đều, trong đó có nhiều địa bàn vùng sâu, vùng xa và vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Những đặc điểm về điều kiện địa lý, dân cư và kinh tế - xã hội đặt ra yêu cầu đối với công tác dân số tại cơ sở phải được tổ chức phù hợp với từng địa bàn, bảo đảm thông tin về dân số được thu thập, cập nhật kịp thời và chính xác. Cùng với yêu cầu đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác dân số, cộng tác viên dân số ngày càng cần có khả năng sử dụng các thiết bị, ứng dụng công nghệ thông tin để thực hiện nhiệm vụ và cập nhật thông tin theo hướng dẫn chuyên môn. Trong bối cảnh đó, việc thống nhất số lượng, quy trình xét chọn và cơ chế xác lập trách nhiệm của cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh là cần thiết, góp phần kiện toàn mạng lưới cộng tác viên, nâng cao hiệu quả quản lý và bảo đảm tính liên tục của công tác dân số tại cơ sở.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
Chủ trương của Đảng: Công tác dân số luôn nhận được sự quan tâm chỉ đạo xuyên suốt, toàn diện của Đảng, được định hướng cốt lõi tại Nghị quyết số 21-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về việc chuyển trọng tâm chính sách dân số từ kế hoạch hóa gia đình sang dân số và phát triển. Nhằm tiếp tục đẩy mạnh thực hiện nội dung này trong tình hình mới, ngày 10/4/2025, Bộ Chính trị đã ban hành Kết luận số 149-KL/TW. Tại Kết luận này, Bộ Chính trị yêu cầu triển khai nhiệm vụ chiến lược: “Đẩy mạnh đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực, chuẩn hoá đội ngũ cán bộ làm công tác dân số, đáp ứng yêu cầu chuyển hướng sang dân số và phát triển”. Quán triệt tinh thần chỉ đạo nêu trên, việc Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn xây dựng Quy định cụ thể về số lượng, quy trình xét chọn và hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số tại địa phương là một trong những giải pháp nhằm cụ thể hóa yêu cầu nâng cao năng lực, chuẩn hóa đội ngũ làm công tác dân số tại cơ sở thực hiện công tác dân số ngay từ cấp cơ sở. 
Chính sách của Nhà nước: Cụ thể hóa đường lối của Đảng, hệ thống văn bản pháp luật gồm: Luật Dân số số 113/2025/QH15 ngày 10/12/2025 của Quốc hội; Nghị định số 168/2026/NĐ-CP ngày 15/05/2026 của Chính phủ và Thông tư số 02/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 của Bộ trưởng Bộ Y tế đã quy định rõ vai trò, tiêu chuẩn, nhiệm vụ cụ thể của cộng tác viên dân số thôn, tổ dân phố. Trên cơ sở các quy định hiện hành, địa phương cần tiếp tục cụ thể hóa cơ chế lựa chọn, quản lý, phối hợp và xác lập trách nhiệm của cộng tác viên dân số phù hợp với điều kiện thực tế. Việc Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn ban hành văn bản quy định cụ thể về số lượng, quy trình xét chọn công khai thông qua Hội đồng xét chọn cấp xã và áp dụng thống nhất mẫu hợp đồng trách nhiệm là giải pháp cần thiết, đúng đắn nhằm thực thi nghiêm túc các chính sách cốt lõi của Nhà nước; thiết lập mối quan hệ công tác hai chiều chặt chẽ, tạo sự đồng thuận và ổn định hệ thống quản trị chuyên môn từ cấp tỉnh đến các bản làng cơ sở. 
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Thực trạng các quan hệ xã hội và những nội dung cần được tiếp tục cụ thể hóa
a) Thực trạng các mối quan hệ xã hội phát sinh
Quan hệ giữa Ủy ban nhân dân (UBND) cấp xã và cộng tác viên (CTV) dân số: Hiện nay, việc quản lý, phân công nhiệm vụ đối với cộng tác viên dân số tại cơ sở chủ yếu được thực hiện thông qua quyết định của UBND cấp xã về công nhận, kiện toàn đội ngũ và phân công thực hiện nhiệm vụ. Tuy nhiên, chưa có cơ chế thống nhất để xác lập cụ thể trách nhiệm của CTV và trách nhiệm của cơ quan quản lý trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, nhất là về nội dung công việc, yêu cầu thực hiện, chế độ báo cáo, kiểm tra, đánh giá và bàn giao công việc khi có thay đổi người thực hiện. Điều này có thể gây khó khăn cho UBND cấp xã trong việc theo dõi, đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ và xác định trách nhiệm khi phát sinh vấn đề trong quá trình thực hiện. Vì vậy, việc quy định cơ chế xác lập trách nhiệm giữa UBND cấp xã và CTV thông qua hợp đồng trách nhiệm là cần thiết, góp phần làm rõ nhiệm vụ, quyền và trách nhiệm của các bên, bảo đảm việc quản lý và tổ chức thực hiện công tác dân số tại cơ sở thống nhất, liên tục và hiệu quả.
Tác động đến việc thực hiện nhiệm vụ và quyền, trách nhiệm của cộng tác viên dân số: Việc quản lý cộng tác viên dân số hiện chủ yếu được thực hiện thông qua quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã, trong khi trách nhiệm của các bên trong quá trình thực hiện nhiệm vụ chưa được cụ thể hóa đầy đủ, có thể dẫn đến khó khăn trong việc thống nhất về nhiệm vụ, quyền lợi và trách nhiệm của cộng tác viên. Bên cạnh đó, khi có sự thay đổi người thực hiện nhiệm vụ, việc bàn giao công việc, hồ sơ, tài liệu và thông tin liên quan đến địa bàn nếu không được thực hiện theo một cơ chế thống nhất có thể ảnh hưởng đến tính liên tục và hiệu quả của công tác dân số tại cơ sở. Vì vậy, việc xác lập trách nhiệm của cộng tác viên dân số thông qua hợp đồng trách nhiệm là cần thiết, nhằm cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền và trách nhiệm của các bên; tạo cơ sở cho việc quản lý, đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ, bàn giao công việc và bảo đảm tính ổn định, liên tục của công tác dân số tại địa bàn.
Quan hệ giữa Trạm Y tế cấp xã và cộng tác viên dân số: UBND cấp xã thực hiện việc công nhận, kiện toàn đội ngũ cộng tác viên dân số, trong khi Trạm Y tế cấp xã thực hiện hướng dẫn, quản lý và kiểm tra về chuyên môn, nghiệp vụ trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Tuy nhiên, mối quan hệ giữa Trạm Y tế cấp xã và cộng tác viên dân số chưa được cụ thể hóa đầy đủ trong một cơ chế thống nhất về nhiệm vụ, trách nhiệm, phương thức phối hợp và yêu cầu thực hiện công việc. Điều này có thể gây khó khăn trong việc giao nhiệm vụ, theo dõi, đánh giá kết quả thực hiện, xác định trách nhiệm khi nhiệm vụ không được thực hiện đầy đủ hoặc phát sinh sai sót. Do đó, việc quy định cụ thể mối quan hệ công tác giữa Trạm Y tế cấp xã và cộng tác viên dân số là cần thiết, góp phần bảo đảm sự phối hợp thống nhất, rõ trách nhiệm và nâng cao hiệu quả quản lý, thực hiện công tác dân số tại cơ sở.
Quan hệ giữa CTV dân số và cộng đồng dân cư nơi cư trú: Hiệu quả thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền, vận động và thu thập, cập nhật thông tin dân số của cộng tác viên dân số phụ thuộc đáng kể vào mức độ tín nhiệm, uy tín và khả năng giao tiếp của cộng tác viên với người dân trên địa bàn. Thực tiễn cho thấy, việc lựa chọn những người am hiểu địa bàn, có uy tín trong cộng đồng, có kinh nghiệm công tác tại cơ sở như nhân viên y tế thôn, bản hoặc người tham gia công tác tại chi bộ, đoàn thể góp phần tạo thuận lợi trong quá trình tiếp cận, tuyên truyền, vận động và thu thập thông tin. Tuy nhiên, việc lựa chọn cộng tác viên tại một số địa bàn chưa có tiêu chí và quy trình thống nhất, cụ thể; do đó, có thể dẫn đến sự không đồng đều về uy tín, kỹ năng, trình độ và khả năng đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ giữa các địa bàn, nhất là yêu cầu về ứng dụng công nghệ thông tin, cập nhật và quản lý dữ liệu dân số. Vì vậy, việc quy định cụ thể tiêu chí, điều kiện và quy trình lựa chọn cộng tác viên dân số là cần thiết, nhằm bảo đảm đội ngũ được lựa chọn phù hợp với đặc điểm địa bàn, có đủ năng lực thực hiện nhiệm vụ và đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số trong công tác dân số.
Quan hệ phối hợp hành chính giữa cơ quan quản lý (UBND cấp xã) và cơ quan theo dõi chuyên môn (Ngành Y tế): Việc lựa chọn, kiện toàn và ban hành quyết định công nhận cộng tác viên dân số thuộc trách nhiệm của UBND cấp xã; trong khi Trung tâm Y tế khu vực và Trạm Y tế cấp xã thực hiện hướng dẫn, theo dõi và quản lý về chuyên môn, nghiệp vụ. Tuy nhiên, cơ chế phối hợp, trao đổi thông tin giữa UBND cấp xã và cơ quan y tế trong việc cập nhật, điều chỉnh danh sách cộng tác viên khi có biến động về nhân sự, thay thế hoặc bổ sung chưa được quy định cụ thể, thống nhất. Điều này có thể dẫn đến việc thông tin về biến động đội ngũ chưa được cập nhật kịp thời, đồng bộ giữa cơ quan quản lý hành chính và cơ quan theo dõi chuyên môn, ảnh hưởng đến công tác quản lý, giao nhiệm vụ và thực hiện chế độ, chính sách đối với cộng tác viên dân số. Vì vậy, cần quy định rõ trách nhiệm, phương thức phối hợp và chế độ trao đổi, cập nhật thông tin giữa UBND cấp xã, Trung tâm Y tế khu vực và Trạm Y tế cấp xã, bảo đảm quản lý đội ngũ cộng tác viên dân số thống nhất, kịp thời và hiệu quả.
b) Nguyên nhân của việc chưa có pháp luật điều chỉnh
Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương, gồm Luật Dân số số 113/2025/QH15, Nghị định số 168/2026/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn có liên quan, đã quy định những nguyên tắc, yêu cầu chung về tổ chức, nhiệm vụ và hoạt động của đội ngũ cộng tác viên dân số. Tuy nhiên, các quy định hiện hành chưa quy định cụ thể, đầy đủ về tiêu chí, quy trình lựa chọn, kiện toàn cộng tác viên; phương thức giao nhiệm vụ, phối hợp quản lý và cơ chế xác lập trách nhiệm giữa các bên trong quá trình thực hiện nhiệm vụ tại cơ sở. Việc cụ thể hóa các nội dung này cần được thực hiện phù hợp với đặc điểm tổ chức bộ máy, điều kiện kinh tế - xã hội, địa bàn dân cư và yêu cầu quản lý của từng địa phương. Vì vậy, chưa có quy định thống nhất, chi tiết về quy trình lựa chọn, kiện toàn hoặc hình thức văn bản xác lập trách nhiệm của cộng tác viên dân số áp dụng cụ thể trên địa bàn tỉnh.
	Ở cấp tỉnh, chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định một cách đồng bộ về cơ chế phối hợp giữa UBND cấp xã - cơ quan thực hiện việc lựa chọn, công nhận, kiện toàn cộng tác viên dân số - với cơ quan y tế thực hiện hướng dẫn, theo dõi và quản lý về chuyên môn, nghiệp vụ. Do đó, trách nhiệm, phương thức phối hợp, trao đổi thông tin và xử lý các tình huống phát sinh trong quá trình quản lý, sử dụng cộng tác viên dân số chưa được thống nhất giữa các địa bàn. Việc này đặt ra yêu cầu cần có quy định cụ thể ở cấp tỉnh nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc tổ chức, quản lý và thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ cộng tác viên dân số tại cơ sở.
[bookmark: _GoBack]c) Tính chất, mức độ ảnh hưởng tiêu cực do thiếu hụt quy định pháp lý điều chỉnh
	Việc chưa có quy định pháp lý đồng bộ ở cấp tỉnh về tổ chức, quản lý và phối hợp thực hiện nhiệm vụ của cộng tác viên dân số có thể phát sinh một số khó khăn, ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý đội ngũ và tính liên tục của công tác dân số tại cơ sở, cụ thể:
	Đối với công tác quản lý nhà nước: Việc chưa quy định cụ thể cơ chế phối hợp, trao đổi và cập nhật thông tin giữa UBND cấp xã - cơ quan thực hiện việc lựa chọn, công nhận, kiện toàn cộng tác viên dân số - với cơ quan y tế thực hiện hướng dẫn, theo dõi chuyên môn có thể dẫn đến thông tin về biến động nhân sự chưa được cập nhật kịp thời, đồng bộ. Điều này gây khó khăn nhất định trong việc quản lý đội ngũ, giao nhiệm vụ, theo dõi kết quả thực hiện và thực hiện chế độ, chính sách đối với cộng tác viên dân số.
	Đối với yêu cầu chuyển đổi số trong công tác dân số: Trong bối cảnh công tác dân số ngày càng tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số, yêu cầu đối với cộng tác viên dân số không chỉ dừng ở việc tuyên truyền, vận động và thu thập thông tin mà còn từng bước đòi hỏi khả năng sử dụng các công cụ, phần mềm phục vụ cập nhật, quản lý dữ liệu. Trong khi đó, tiêu chí về năng lực ứng dụng công nghệ thông tin của cộng tác viên chưa được cụ thể hóa thống nhất trong quy trình lựa chọn. Điều này có thể dẫn đến sự không đồng đều về kỹ năng số giữa các cộng tác viên, ảnh hưởng đến chất lượng, tiến độ cập nhật và tổng hợp thông tin dân số, nhất là khi hệ thống thông tin quản lý dân số được nâng cấp, chuyển đổi sang phương thức quản lý trực tuyến, đồng bộ.
	Đối với tính liên tục và bền vững của dữ liệu dân số: Việc quản lý cộng tác viên chủ yếu thông qua quyết định công nhận, kiện toàn của UBND cấp xã nhưng chưa có cơ chế thống nhất về trách nhiệm bàn giao khi chấm dứt hoặc thay đổi người thực hiện nhiệm vụ có thể tiềm ẩn nguy cơ gián đoạn công việc và có thể dẫn đến việc bàn giao chưa đầy đủ hồ sơ, tài liệu và thông tin liên quan đến địa bàn phụ trách. Đặc biệt, các sổ sách, tài liệu theo dõi dân số tại địa bàn, trong đó có Sổ ghi chép ban đầu về dân số (Sổ A0), cần được quản lý, lưu trữ và bàn giao đầy đủ khi thay đổi cộng tác viên. Nếu không có quy trình bàn giao thống nhất, có thể ảnh hưởng đến tính liên tục của việc theo dõi, cập nhật thông tin dân số và làm phát sinh chi phí, thời gian để rà soát, bổ sung dữ liệu.
d) Đánh giá mức độ phù hợp của các quy định hiện hành liên quan
	Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành của Trung ương, trong đó có Thông tư số 02/2021/TT-BYT của Bộ trưởng Bộ Y tế, đã quy định tiêu chuẩn, nhiệm vụ và một số nội dung liên quan đến hoạt động của cộng tác viên dân số, tạo cơ sở chung cho việc tổ chức và thực hiện công tác dân số tại cơ sở. Tuy nhiên, các quy định này được xây dựng theo hướng áp dụng thống nhất trên phạm vi toàn quốc, chưa quy định cụ thể một số nội dung về tổ chức, quản lý, phối hợp và trách nhiệm của các bên phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa phương.
	Đối với tỉnh Lạng Sơn, đặc điểm địa bàn rộng, địa hình miền núi, biên giới, dân cư phân bố không đồng đều và có tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số cao đặt ra yêu cầu cụ thể hơn trong tổ chức, quản lý đội ngũ cộng tác viên dân số. Một số nội dung như tiêu chí, quy trình lựa chọn, kiện toàn cộng tác viên; cơ chế phối hợp giữa UBND cấp xã với cơ quan y tế; trách nhiệm trong việc bàn giao hồ sơ, tài liệu khi thay đổi người thực hiện nhiệm vụ; phương thức giao nhiệm vụ, theo dõi và đánh giá kết quả thực hiện chưa được quy định cụ thể, thống nhất để áp dụng trên địa bàn tỉnh.
	Do đó, các quy định hiện hành của Trung ương cơ bản đáp ứng yêu cầu về khung pháp lý chung đối với hoạt động của cộng tác viên dân số, nhưng còn cần được cụ thể hóa đối với những nội dung thuộc thẩm quyền của địa phương. Việc ban hành quy định của HĐND tỉnh/UBND tỉnh, trong phạm vi thẩm quyền được pháp luật giao, sẽ góp phần cụ thể hóa cơ chế tổ chức, quản lý và phối hợp thực hiện nhiệm vụ của cộng tác viên dân số, bảo đảm phù hợp với đặc điểm địa bàn, thống nhất trong thực hiện và nâng cao hiệu quả công tác dân số tại cơ sở.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
	Việc ban hành quy định về tổ chức, quản lý, lựa chọn, kiện toàn và xác lập trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn là cần thiết, xuất phát từ các yêu cầu thực tiễn và yêu cầu cụ thể hóa quy định của pháp luật hiện hành, lý do:
	Đáp ứng yêu cầu cụ thể hóa quy định của pháp luật và phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương: Luật Dân số số 113/2025/QH15 và Nghị định số 168/2026/NĐ-CP đã tạo cơ sở pháp lý cho việc tổ chức thực hiện công tác dân số trong tình hình mới, trong đó yêu cầu quản lý dân số gắn với phát triển kinh tế - xã hội và tăng cường hiệu quả quản lý tại cơ sở. Luật có hiệu lực từ ngày 01/7/2026; Nghị định số 168/2026/NĐ-CP có hiệu lực từ ngày 01/7/2026. Tuy nhiên, một số nội dung cụ thể về tổ chức, quản lý và phối hợp thực hiện nhiệm vụ của cộng tác viên dân số cần được nghiên cứu, cụ thể hóa phù hợp với điều kiện tổ chức bộ máy, địa bàn dân cư và yêu cầu quản lý của tỉnh. Việc ban hành quy định thống nhất trên địa bàn sẽ góp phần khắc phục sự khác biệt trong tổ chức thực hiện giữa các địa phương cấp xã, đồng thời tạo cơ sở để quản lý đội ngũ cộng tác viên dân số thống nhất, rõ trách nhiệm.
	Hoàn thiện cơ chế xác lập trách nhiệm và bảo đảm tính liên tục trong thực hiện nhiệm vụ: Thực tiễn quản lý cộng tác viên dân số cho thấy việc công nhận, kiện toàn nhân sự bằng quyết định hành chính cần được kết hợp với cơ chế xác định cụ thể nhiệm vụ, quyền và trách nhiệm của các bên trong quá trình thực hiện. Việc quy định hình thức xác lập trách nhiệm phù hợp, trong đó có thể nghiên cứu sử dụng hợp đồng trách nhiệm theo thẩm quyền và quy định của pháp luật, sẽ tạo cơ sở để giao nhiệm vụ, theo dõi kết quả thực hiện, quản lý hồ sơ, tài liệu và thực hiện bàn giao khi có thay đổi nhân sự. Qua đó, góp phần bảo đảm tính liên tục của công tác dân số tại địa bàn và hạn chế nguy cơ gián đoạn việc quản lý, cập nhật thông tin dân số.
	Đáp ứng yêu cầu nâng cao năng lực ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong công tác dân số: Cùng với yêu cầu hiện đại hóa công tác quản lý dân số, đội ngũ cộng tác viên tại cơ sở ngày càng có vai trò quan trọng trong việc thu thập, cập nhật và cung cấp thông tin dân số. Do đó, cần từng bước chú trọng tiêu chí về khả năng sử dụng công nghệ thông tin, thiết bị số và thực hiện cập nhật dữ liệu trong quá trình lựa chọn, kiện toàn cộng tác viên, phù hợp với yêu cầu thực tế và lộ trình chuyển đổi số của ngành. Việc quy định rõ tiêu chí, phương thức lựa chọn và đánh giá năng lực sẽ góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ, hạn chế sự không đồng đều về kỹ năng số giữa các địa bàn.
	Thiết lập cơ chế phối hợp thống nhất giữa quản lý hành chính và quản lý chuyên môn: Việc lựa chọn, công nhận, kiện toàn cộng tác viên dân số và việc hướng dẫn, theo dõi, quản lý chuyên môn có sự tham gia của nhiều chủ thể ở cơ sở. Vì vậy, cần có quy định thống nhất về trách nhiệm, phương thức phối hợp và trao đổi thông tin giữa UBND cấp xã với cơ quan y tế trong quá trình lựa chọn, giao nhiệm vụ, theo dõi, đánh giá và thay đổi cộng tác viên. Đây là cơ sở để bảo đảm thông tin về đội ngũ được cập nhật kịp thời, thống nhất; đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho việc quản lý chuyên môn, thực hiện chế độ, chính sách và tổ chức công tác dân số tại cơ sở.
	Từ những yêu cầu trên, việc xây dựng và ban hành quy định của tỉnh về cộng tác viên dân số là cần thiết nhằm cụ thể hóa những nội dung thuộc thẩm quyền của địa phương, bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, điều kiện thực tế của tỉnh Lạng Sơn và yêu cầu nâng cao chất lượng công tác dân số trong tình hình mới.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
	Qua rà soát các quy định của pháp luật hiện hành, việc ban hành Quyết định quy định về số lượng, quy trình xét chọn và hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn, trên cơ sở cụ thể hóa quy định của pháp luật và phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương. Cụ thể:
	- Về thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương: Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành quyết định để quy định các biện pháp tổ chức thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên và các vấn đề thuộc thẩm quyền được giao. Do đó, trường hợp các nội dung về tổ chức, quản lý mạng lưới cộng tác viên dân số cần được quy định cụ thể để tổ chức thực hiện thống nhất trên địa bàn tỉnh thì việc UBND tỉnh ban hành Quyết định là phù hợp về thẩm quyền, hình thức và phạm vi điều chỉnh, với điều kiện nội dung quy định không trái với văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên.
	- Về thẩm quyền quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện chính sách dân số tại địa phương: Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quản lý nhà nước trên địa bàn; tổ chức thi hành Hiến pháp, pháp luật và các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, trong đó có lĩnh vực y tế, dân số. Việc quy định cụ thể về số lượng, quy trình xét chọn và cơ chế xác lập trách nhiệm của cộng tác viên dân số là một trong những nội dung phục vụ tổ chức, quản lý và vận hành mạng lưới cộng tác viên dân số tại cơ sở, phù hợp với chức năng quản lý nhà nước của UBND tỉnh.
	- Về cơ sở pháp luật chuyên ngành: Luật Dân số số 113/2025/QH15 và Nghị định số 168/2026/NĐ-CP của Chính phủ đã xác lập khuôn khổ pháp lý về công tác dân số, trong đó có trách nhiệm của chính quyền địa phương trong tổ chức thực hiện công tác dân số phù hợp với điều kiện thực tế. Trên cơ sở các quy định này, UBND tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai, cụ thể hóa các nội dung thuộc phạm vi quản lý và thẩm quyền của địa phương, bảo đảm mạng lưới cộng tác viên dân số được tổ chức phù hợp với đặc điểm dân cư, địa bàn và yêu cầu thực hiện nhiệm vụ dân số trên địa bàn tỉnh.
	Từ các căn cứ nêu trên, việc Sở Y tế tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định quy định số lượng, quy trình xét chọn và hợp đồng trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn là phù hợp với chức năng tham mưu quản lý nhà nước về dân số của Sở Y tế và thẩm quyền quản lý, tổ chức thực hiện của UBND tỉnh; đồng thời tạo cơ sở pháp lý thống nhất để các địa phương tổ chức thực hiện, quản lý và sử dụng đội ngũ cộng tác viên dân số trên địa bàn.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
	Từ kết quả đánh giá thực trạng các quan hệ xã hội phát sinh, yêu cầu quản lý mạng lưới cộng tác viên dân số và các căn cứ chính trị, pháp lý có liên quan, Sở Y tế kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, thống nhất chủ trương quy định cụ thể một số nội dung về tổ chức, quản lý và hoạt động của cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh, như sau:
1. Về số lượng cộng tác viên dân số
	Quy định thống nhất 01 (một) cộng tác viên dân số tại mỗi thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh, bảo đảm mỗi địa bàn dân cư có người phụ trách công tác dân số tại cộng đồng; đồng thời làm cơ sở để quản lý, bố trí và thực hiện chế độ thù lao đối với cộng tác viên dân số theo quy định.
	2. Về quy trình xét chọn và tiêu chí đối với cộng tác viên dân số
	Quy định việc xét chọn cộng tác viên dân số theo hướng công khai, dân chủ, phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa bàn, có sự tham gia của các cơ quan, tổ chức có liên quan ở cấp xã. Tiêu chí xét chọn cần chú trọng người có uy tín, trách nhiệm tại cộng đồng, có khả năng thực hiện nhiệm vụ dân số và đáp ứng yêu cầu ứng dụng công nghệ thông tin, sử dụng thiết bị thông minh để cập nhật, quản lý thông tin trên hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu chuyên ngành dân số theo hướng dẫn của cơ quan có thẩm quyền.
	3. Về cơ chế quản lý và xác lập trách nhiệm đối với cộng tác viên dân số
	Quy định rõ trách nhiệm của cộng tác viên dân số và cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý, hướng dẫn chuyên môn trên cơ sở xác lập bằng hợp đồng trách nhiệm, trong đó làm rõ nhiệm vụ, quyền và trách nhiệm của các bên, thời hạn thực hiện và các trường hợp chấm dứt hợp đồng. Việc quản lý, hướng dẫn chuyên môn đối với cộng tác viên dân số thực hiện thông qua Trạm Y tế cấp xã theo phân công, bảo đảm phù hợp với mô hình tổ chức y tế cơ sở hiện hành.
	Đồng thời, quy định trách nhiệm của cộng tác viên dân số trong việc bàn giao đầy đủ hồ sơ, tài liệu, sổ sách và thông tin liên quan đến địa bàn, hộ gia đình do mình phụ trách khi thôi thực hiện nhiệm vụ, bảo đảm tính liên tục, đầy đủ và chính xác của thông tin, dữ liệu dân số tại cộng đồng.
Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn xem xét, phê duyệt./.

	
Nơi nhận:
- Như trên;
- P.DS, VPS (th/h);
- Giám đốc Sở (b/c);
- Các Phó Giám đốc Sở;
- Lưu: VT, DS (PTMK).
	KT. GIÁM ĐỐC
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