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BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, 
PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC 
TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA CHỦ TỊCH UBND TỈNH VỀ VIỆC PHÂN CẤP CHO SỞ Y TẾ THỰC HIỆN NHIỆM VỤ TỔ CHỨC 
TIẾP NHẬN KÊ KHAI GIÁ THUỐC THUỘC THẨM QUYỀN 
CỦA CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Y tế đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh về việc phân cấp cho Sở Y tế thực hiện nhiệm vụ tổ chức tiếp nhận kê khai giá thuốc thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Trong bối cảnh đất nước đang đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hiện chủ trương sắp xếp, tổ chức lại bộ máy chính quyền địa phương hai cấp theo Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12 tháng 4 năm 2025 của Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII và Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, việc phân cấp, phân quyền một cách hợp lý trở thành yêu cầu cấp thiết nhằm phát huy quyền tự chủ, chủ động của địa phương trong quản lý nhà nước.
Ngày 29 tháng 6 năm 2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 163/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dược. Tại khoản 2 Điều 130 Nghị định này, Chính phủ giao Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức việc tiếp nhận kê khai giá thuốc theo quy định tại Luật Giá và các văn bản hướng dẫn Luật Giá; đồng thời có chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển hệ thống cung ứng thuốc, cơ sở bán lẻ thuốc lưu động ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, hải đảo, vùng có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn.
Tỉnh Lạng Sơn là địa phương biên giới, có vị trí chiến lược quan trọng trong giao lưu kinh tế với Trung Quốc. Hoạt động kinh doanh dược phẩm trên địa bàn có những đặc thù riêng với số lượng cơ sở kinh doanh dược đa dạng, đặt ra yêu cầu về quản lý giá thuốc chặt chẽ, kịp thời, bảo đảm quyền lợi của người tiêu dùng và sự minh bạch trong kinh doanh dược phẩm.
Để cụ thể hóa nhiệm vụ được giao tại Nghị định số 163/2025/NĐ-CP và tạo cơ sở pháp lý rõ ràng cho hoạt động tiếp nhận kê khai giá thuốc trên địa bàn, Sở Y tế tham mưu xây dựng dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phân cấp cho Sở Y tế thực hiện nhiệm vụ tổ chức tiếp nhận kê khai giá thuốc thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
a) Mục đích
Thứ nhất, bảo đảm dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phân cấp cho Sở Y tế thực hiện nhiệm vụ tổ chức tiếp nhận kê khai giá thuốc đáp ứng đầy đủ các yêu cầu về nội dung, thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 27 tháng 3 năm 2025.
Thứ hai, xác định sự phù hợp của việc phân cấp với năng lực chuyên môn và điều kiện thực tế của Sở Y tế; đồng thời khẳng định việc phân cấp không làm phát sinh thêm tầng nấc quản lý, không tăng biên chế và không đặt ra yêu cầu bố trí thêm kinh phí ngân sách tỉnh.
Thứ ba, phát hiện kịp thời những vấn đề bất hợp lý, chưa phù hợp trong quá trình xây dựng dự thảo để chỉnh sửa, hoàn thiện trước khi trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành, bảo đảm văn bản sau khi ban hành có tính khả thi cao, đi vào thực tiễn một cách hiệu quả.
b) Yêu cầu đánh giá
Một là, đánh giá phải khách quan, toàn diện, dựa trên cơ sở pháp lý vững chắc từ các quy định hiện hành, đặc biệt là Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Luật Giá và Nghị định số 163/2025/NĐ-CP ngày 29 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ.
Hai là, đánh giá việc phân cấp phải bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp; phù hợp với nguyên tắc phân định thẩm quyền theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; cơ quan được phân cấp phải có đủ điều kiện về năng lực, tài chính, nguồn nhân lực để thực hiện nhiệm vụ.
Ba là, nội dung đánh giá phải bảo đảm trung thực, đầy đủ, không bỏ sót các vấn đề có ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân; kết quả đánh giá là cơ sở để cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định ban hành văn bản.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính 
- Tại dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Sở Y tế thực hiện nhiệm vụ tổ chức tiếp nhận kê khai giá thuốc thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh không quy định về thủ tục hành chính, do vậy Sở Y tế không đánh giá nội dung này.
2. Việc phân quyền, phân cấp 
a) Sự cần thiết của việc phân cấp
Việc Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Sở Y tế thực hiện nhiệm vụ tổ chức tiếp nhận kê khai giá thuốc là cần thiết, xuất phát từ các lý do sau:
Thứ nhất, xuất phát từ yêu cầu cải cách hành chính và tinh gọn bộ máy. Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12 tháng 4 năm 2025 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, việc Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ cụ thể là xu hướng tất yếu nhằm rút ngắn quy trình xử lý, nâng cao hiệu quả phục vụ người dân và doanh nghiệp.
Thứ hai, bảo đảm thực hiện đúng nhiệm vụ được giao tại Nghị định số 163/2025/NĐ-CP. Khoản 2 Điều 130 Nghị định số 163/2025/NĐ-CP ngày 29 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ đã giao Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức tiếp nhận kê khai giá thuốc theo quy định tại Luật Giá và các văn bản hướng dẫn Luật Giá. Để thực thi nhiệm vụ này một cách chuyên nghiệp, kịp thời và hiệu quả, việc phân cấp cho Sở Y tế – cơ quan chuyên môn quản lý nhà nước về dược trên địa bàn – là giải pháp phù hợp nhất với thực tiễn.
Thứ ba, phù hợp với năng lực và điều kiện của Sở Y tế. Sở Y tế là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, có chức năng tham mưu giúp Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện quản lý nhà nước về y tế, dược trên địa bàn. Sở Y tế có đội ngũ cán bộ, công chức được đào tạo chuyên sâu về dược, am hiểu đặc điểm hoạt động kinh doanh dược phẩm, đủ điều kiện chuyên môn để tổ chức tiếp nhận, kiểm tra, rà soát hồ sơ kê khai giá thuốc theo đúng quy định của Luật Giá và các văn bản hướng dẫn.
Thứ tư, không phát sinh kinh phí và biên chế mới. Việc phân cấp không đặt ra yêu cầu phải bố trí kinh phí ngân sách tỉnh riêng để triển khai, không phát sinh thêm bộ máy, biên chế mới. Sở Y tế sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức hiện có để thực hiện nhiệm vụ được phân cấp, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả trong quản lý nguồn lực nhà nước.
b) Thẩm quyền phân cấp
Theo quy định tại khoản 2 Điều 130 Nghị định số 163/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dược thì việc tổ chức việc tiếp nhận kê khai giá thuốc theo quy định tại Luật Giá và các văn bản hướng dẫn Luật Giá thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.
c) Nội dung phân cấp
Chủ tịch Ủy ban nhân cấp tỉnh phân cấp cho Sở Y tế tổ chức việc tiếp nhận kê khai giá thuốc theo quy định tại Luật Giá và các văn bản hướng dẫn Luật Giá thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quy định tại khoản 2 Điều 130 Nghị định số 163/2025/NĐ-CP ngày ngày 29 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dược.
d) Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân phân cấp
- Về nguồn tài chính: Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh không phải bố trí kinh phí ngân sách tỉnh để triển khai thực hiện.
- Về nguồn nhân lực: Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh không đặt ra yêu cầu phải bố trí nguồn nhân lực để tổ chức thực hiện, khi quyết định được ban hành các cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc đối tượng có trách nhiệm thực thi, không phát sinh thêm bộ máy, biên chế trong tổ chức thi hành quyết định.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
- Không.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới
- Không.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc
- Không.

