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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	TRUNG TÂM XÚC TIẾN ĐẦU TƯ, 
THƯƠNG MẠI VÀ DU LỊCH
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
Số:     /TTr-TTXT
(DỰ THẢO) 
	 
Lạng Sơn, ngày      tháng 01 năm 2026


TỜ TRÌNH
V/v đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý và bảo vệ môi trường Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn
 

	Kính gửi:
	Uỷ ban nhân dân tỉnh  



Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
[bookmark: dieu_1]Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14. 
Căn cứ Luật Địa chất và Khoáng sản số 54/2024/QH15; 
[bookmark: cumtu_2] Căn cứ Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường (Khoản a, Mục 6, Điều 21: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức xây dựng và phê duyệt quy chế, kế hoạch quản lý và bảo vệ môi trường di sản thiên nhiên nằm trên địa bàn tỉnh); Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Quyết định số 60/2025/QĐ-UBND ngày 19 tháng 8 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy định biện pháp thi hành một số nội dung về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn; 
Căn cứ Nghị quyết số 223-NQ/TU ngày 30 tháng 5 năm 2025 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn giai đoạn 2025 - 2030, định hướng đến năm 2035; 
Thực hiện Chương trình công tác năm 2025 của UBND tỉnh (Chương trình số 100/CTr-UBND ngày 31 tháng 12 năm 2025), Kế hoạch số 03/KH-UBND ngày 06 tháng 01 năm 2025 của UBND tỉnh về phát triển du lịch tỉnh Lạng Sơn năm 2025, Kế hoạch số 258/KH-UBND ngày 27 tháng 9 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc thực hiện Nghị quyết số 223-NQ/TU ngày 30 tháng 5 năm 2025 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn giai đoạn 2025 - 2030, định hướng đến năm 2035. 
Tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp tại Công văn số 3118/STP-NVI ngày 05/11/2025, Công văn số 3128/STP-NVI ngày 06/11/2025 và một số cơ quan liên quan, Trung tâm đã xây dựng hồ sơ đăng ký xây dựng quyết định của Ủy ban nhân dân ban hành Quy chế quản lý và bảo vệ môi trường CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn và Quy chế bảo tồn, quản lý và khai thác hang, động, hố sụt và các di sản địa chất khác trong vùng CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn theo hình thức văn bản quy phạm pháp luật và đã được UBND nhất trí tại Công văn số 9714/VP-KGVX ngày 09/12/2025 về việc đồng ý xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý và bảo vệ môi trường CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn và Công văn số 9757/VP-KGVX ngày 10/12/2025 về việc đồng ý xây dựng Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế bảo tồn, quản lý và khai thác hang động, hố sụt và các di sản địa chất khác trong vùng CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn và Công văn số 10261/VP-KGVX ngày 26/12/2025 về việc đồng ý xây dựng gộp dự thảo các Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế về Công viên ĐCTC UNESCO Lạng Sơn. 
Trên cơ sở tiếp thu ý kiến của Tổ soạn thảo và cơ quan, đơn vị, UBND các xã, phường trong CVĐC, các tổ chức, cá nhân liên quan, Trung tâm Xúc tiến Đầu tư, Thương mại và Du lịch kính đề nghị UBND tỉnh xem xét, ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý và bảo vệ môi trường CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn. 
a. Sự cần thiết
Trải dài trên diện tích rộng lớn 4.842,58 km2, CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn là viên ngọc ẩn mình trong vùng núi phía Bắc Việt Nam. Đó là một minh chứng sống động, gói gọn trong những cảnh quan đa dạng của nó hành trình trải qua 500 triệu năm tiến hóa của sự sống. Từ vùng biển cổ xưa và vùng đất núi lửa đến rừng gỗ nghiến, mỗi mặt của Công viên địa chất đều kể một câu chuyện độc đáo. Công viên địa chất là một tấm thảm rực rỡ về sự đa dạng sắc tộc, với những đóng góp về phong tục và truyền thống độc đáo của mỗi nhóm dân tộc. Đời sống tâm linh của Công viên địa chất bắt nguồn sâu xa từ Đạo Mẫu, một tín ngưỡng thờ Mẫu được UNESCO công nhận là Di sản văn hoá phi vật thể đại diện của nhân loại. Bên cạnh đó, sự kết hợp hài hòa giữa lịch sử tự nhiên, đa dạng văn hóa và truyền thống tâm linh khiến CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn trở thành một điểm đến độc đáo để tìm hiểu, khám phá. CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn có địa hình địa mạo và địa chất tự nhiên kỳ vỹ, có khoảng 200 hang động, nhiều thác nước, hố sụt đẹp, ẩn chứa vô vàn điều thú vị hấp dẫn. Đây sẽ là nguồn lực chắp cánh cho sự phát triển của Du lịch địa chất (thám hiểm hang động, leo núi thể thao, dù lượn, trekking, vượt thác, hố sụt, chèo SUB). Quy chế bảo tồn, quản lý và khai thác hang, động, hố sụt và các di sản địa chất khác trong vùng CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn ban hành nhằm quy định các hoạt động về khảo sát, điều tra, thăm dò, đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp, nghiên cứu, bảo tồn, quản lý, khai thác hang, động, hố sụt và các di sản địa chất khác trong vùng CVĐCTC UNESCO Lạng Sơn. 
Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020; Luật Địa chất và Khoáng sản ngày 29 tháng 11 năm 2024; Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường (Khoản a, Mục 6, Điều 21: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức xây dựng và phê duyệt quy chế, kế hoạch quản lý và bảo vệ môi trường di sản thiên nhiên nằm trên địa bàn tỉnh). 
Quy chế quản lý và bảo vệ môi trường Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn là cơ sở pháp lý để các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan thực hiện công tác quản lý và bảo vệ môi trường Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn.
b. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Quy chế này quy định về quản lý và bảo vệ môi trường Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn bao gồm: các di sản địa chất, di sản văn hoá và đa dạng sinh học; công tác bảo vệ môi trường; các hoạt động khai thác phát triển du lịch, dịch vụ du lịch; nghiên cứu khoa học; hợp tác quốc tế và các hoạt động liên quan khác đến Công viên địa chất. 
	- Quy chế này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, nhà đầu tư, cá nhân liên quan đến hoạt động quản lý, nghiên cứu khoa học, khảo sát địa chất, cộng đồng dân cư sinh sống trong vùng Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn và khách tham quan du lịch khi đến Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn.
c. Dự kiến nội dung chính của văn bản: Quy chế gồm 4 chương, 25 điều, trong đó:   
[bookmark: chuong_1]Chương I
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
[bookmark: dieu_2]Điều 2. Nguyên tắc quản lý và bảo vệ môi trường Công viên ĐCTC
[bookmark: chuong_2]Điều 3. Giải thích từ ngữ
Điều 4. Các hành vi bị nghiêm cấm trong vùng Công viên ĐCTC
Chương II
QUẢN LÝ VÀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG CÔNG VIÊN ĐCTC

Điều 5. Quy định về ranh giới và phân vùng Công viên ĐCTC
Điều 6. Quản lý các hoạt động trong Công viên ĐCTC
Điều 7. Tổ chức quản lý và bảo vệ môi trường Công viên ĐCTC
Điều 8. Nguồn lực và tài chính cho quản lý và bảo vệ môi trường Công viên ĐCTC
Chương III
[bookmark: chuong_2_name]NỘI DUNG BẢO TỒN, QUẢN LÝ VÀ KHAI THÁC HANG, ĐỘNG, HỐ SỤT VÀ CÁC GIÁ TRỊ ĐỊA CHẤT KHÁC TRONG CÔNG VIÊN ĐCTC
[bookmark: chuong_3]Điều 9. Quản lý, bảo vệ địa chất, địa mạo, hang, động, hố sụt và sông ngầm
Điều 10. Khảo sát, điều tra, thăm dò, nghiên cứu hang, động, hố sụt, các giá trị địa chất khác vào hoạt động bảo tồn, du lịch
Điều 11. Quản lý, khai thác hang, động, hố sụt và các giá trị địa chất khác trong vùng Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn
Điều 12. Quản lý hoạt động tìm kiếm, cứu hộ, cứu nạn tại hang, động, hố sụt và các giá trị địa chất khác trong vùng Công viên ĐCTC
Điều 13. Quản lý hoạt động hợp tác quốc tế trong bảo tồn, quản lý, khai thác hang, động, hố sụt và các giá trị địa chất khác trong vùng Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn
Điều 14. Cho thuê và chi trả dịch vụ môi trường rừng 
Điều 15. Quản lý, sử dụng nguồn thu phí tham quan hang, động, hố sụt và các giá trị địa chất khác trong vùng Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn
Điều 16. Quản lý, sử dụng nguồn thu giá dịch vụ khu vực hang, động, hố sụt và các giá trị địa chất khác trong vùng Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Lạng Sơn
Điều 17. Quản lý, sử dụng tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng và cho thuê môi trường rừng (khai thác du lịch tại hang, động, hố sụt và các giá trị địa chất khác trong vùng Công viên ĐCTC)
Điều 18. Quản lý, sử dụng các nguồn thu khác
Điều 19. Xử lý vi phạm
Chương IV
TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC CƠ QUAN, ĐƠN VỊ, TỔ CHỨC VÀ CÁ NHÂN LIÊN QUAN
[bookmark: dieu_14]Điều 20. Trách nhiệm của Trung tâm Xúc tiến Đầu tư, Thương mại và Du lịch 
[bookmark: dieu_15]Điều 21. Trách nhiệm của các sở, ngành, cơ quan, đơn vị; UBND các xã, phường, các tổ chức, cá nhân có liên quan
[bookmark: dieu_16]Điều 22. Trách nhiệm của UBND các xã, phường trong vùng Công viên địa chất
Điều 23. Khen thưởng và xử lý vi phạm
[bookmark: _GoBack]Điều 24. Điều khoản thi hành. 
d. Nguồn lực và các điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản
- Từ nguồn ngân sách Nhà nước theo phân cấp quản lý ngân sách hiện hành; nguồn kinh phí lồng ghép từ các chương trình, đề án, dự án liên quan đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; nguồn kinh phí hỗ trợ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước; các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
- Nghiên cứu hình thành Quỹ Bảo tồn Di sản Địa chất Lạng Sơn với các nguồn thu: trích từ phí tham quan các điểm du lịch thuộc vùng công viên địa chất; đóng góp tự nguyện từ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước; ngân sách nhà nước cấp hỗ trợ hàng năm; nguồn hợp pháp khác.
- Quỹ được sử dụng để: bảo tồn, tu bổ di sản địa chất, cảnh quan; hỗ trợ cộng đồng phát triển sinh kế bền vững; tổ chức đào tạo, truyền dạy văn hóa phi vật thể; đào tạo hướng dẫn viên địa phương; số hóa và quảng bá giá trị di sản địa chất.
e. Dự kiến thời gian trình thông qua: Tháng 01/2026. 
Trung tâm Xúc tiến Đầu tư, Thương mại và Du lịch kính đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
(Gửi kèm Dự thảo Quyết định và các văn bản liên quan) 
	 Nơi nhận:
- Như trên; 
- GĐ, các PGĐ TT; 
- Các phòng thuộc đơn vị;
- Lưu: VT, CVĐC (PTH). 
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