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TỜ TRÌNH 

Về việc ban hành Đề án bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức 

 tỉnh Lạng Sơn tại nước ngoài giai đoạn 2026 - 2030 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn. 

Căn cứ Quyết định số 853/QĐ-UBND ngày 10/4/2025 của UBND tỉnh về 

việc phê duyệt nhiệm vụ trọng tâm năm 2025 của các cơ quan, đơn vị trên địa bàn 

tỉnh, Sở Nội vụ báo cáo, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Đề án bồi 

dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn tại nước ngoài giai đoạn 2026 

– 2030, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH ĐỀ ÁN  

1. Cơ sở pháp lý 

Căn cứ Kết luận số 39-KL/TW, ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị về chủ 

trương bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý ở nước ngoài bằng ngân sách nhà nước, 

trong đó đưa ra mục tiêu giai đoạn từ năm 2026 đến năm 2030: Mỗi năm cử đi 

nước ngoài bồi dưỡng khoảng 500 cán bộ: Bồi dưỡng trung hạn khoảng 50 cán 

bộ; bồi dưỡng ngắn hạn khoảng 300 cán bộ; bồi dưỡng ngoại ngữ khoảng 150 

cán bộ. 

Ngoài ra, tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về 

đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc 

gia nêu ra nhiệm vụ, giải pháp là “Phát triển, trọng dụng nhân lực chất lượng 

cao, nhân tài đáp ứng yêu cầu phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số quốc gia” và Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 05/7/2023 của 

Chính phủ đề ra mục tiêu trọng điểm là “đẩy mạnh hợp tác, đào tạo, phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao, nâng cao chất lượng đào tạo để đáp ứng yêu cầu 

phát triển trong bối cảnh Cách mạng Công nghiệp lần thứ 4 và hội nhập quốc tế 

sâu rộng”. 

Tại khoản 3, Điều 37, Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của 

Chính phủ quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy định nhiệm vụ, quyền 

hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh, như sau: Xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện 

đề án, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đối với công chức thuộc phạm vi quản lý, 

trong đó có nội dung bồi dưỡng tại nước ngoài đối với công chức. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Giai đoạn 2020-2025, Sở Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan, đơn vị tham 

mưu Chủ tịch UBND tỉnh tổ chức 05 khóa bồi dưỡng, gồm các lĩnh vực: Quản lý 

hành chính nhà nước (01 khóa); Du lịch (01 khóa); Nông nghiệp và Phát triển 
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nông thôn (01 khóa); Quy hoạch, xây dựng, đô thị (01 khóa); Giáo dục và Đào 

tạo (01 khóa). Thông qua việc tổ chức các khóa bồi dưỡng tại nước ngoài, đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn đã tiếp cận được những thành tựu 

mới về khoa học, công nghệ, kỹ thuật, kinh nghiệm tiên tiến của các nước trong 

các lĩnh vực bồi dưỡng. Đa số, cán bộ, công chức, viên chức tham gia bồi dưỡng 

được tiếp cận, lĩnh hội kiến thức đã được học tập vào thực tiễn công tác chỉ đạo, 

điều hành góp phần hoàn thành tốt nhiệm vụ chính trị được giao theo ngành, lĩnh 

vực. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác bồi dưỡng tại nước ngoài trong 

thời gian qua còn một số tồn tại, hạn chế như sau: (1) Việc tổ chức các nội dung, 

chương trình bồi dưỡng tại Đề án “Đào tạo, bồi dưỡng trung hạn, ngắn hạn tại 

nước ngoài đối với cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn, giai đoạn 2020 - 

2025, tầm nhìn đến 2030 chưa đảm bảo số lượng, chất lượng, tiến độ, yêu cầu đề 

ra do ảnh hưởng bởi đại dịch COVID-19 (theo Kế hoạch tổ chức 22 khóa bồi 

dưỡng, giai đoạn 2020-2025 mới chỉ tổ chức được 05 khóa bồi dưỡng). (2) Việc 

tổ chức các khóa bồi dưỡng chưa thực hiện được đầy đủ các nội dung, lĩnh vực đã 

được phê duyệt, như: đầu tư công, cung ứng dịch vụ công, chính sách xã hội, khoa 

học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, tài nguyên, môi trường… chưa tổ chức được 

khóa bồi dưỡng theo Kế hoạch. (3) Công tác xây dựng dự toán kinh phí tổ chức 

các khóa bồi dưỡng giai đoạn 2020-2025 chưa mang tính dự báo, còn cố định theo 

từng khóa bồi dưỡng do đó ảnh hưởng đến số lượng học viên tham gia các khóa 

bồi dưỡng và chất lượng, hiệu quả tổ chức khóa bồi dưỡng (mỗi khóa bồi dưỡng 

chỉ có 10 học viên tham gia, kinh phí thực hiện không quá 2 tỷ đồng). (4) Giai 

đoạn 2020 - 2025, tỉnh Lạng Sơn dự kiến lựa chọn cử khoảng 30 người đi đào tạo 

trung hạn, ngắn hạn chuyên sâu (khoảng từ 3 tháng đến dưới 1 năm), trong đó tập 

trung vào một số lĩnh vực như: Ngoại ngữ, Kinh tế cửa khẩu, Nông nghiệp, Du 

lịch, Công nghệ thông tin, tuy nhiên, kết thúc giai đoạn, tỉnh Lạng Sơn chưa tổ 

chức được cho cán bộ, công chức, viên chức nào tham gia các khóa đào tạo trung 

hạn, ngắn hạn chuyên sâu, lý do: kinh phí tổ chức các khóa đào tạo trung hạn, 

ngắn hạn chuyên sâu lớn; số lượng cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng tiêu 

chuẩn, điều kiện để được đào tạo chuyên sâu hạn chế. 

Thời gian tới, tình hình trong nước và thế giới có nhiều chuyển biến khó 

lường, vấn đề toàn cầu hóa, cạnh tranh chiến lược và hội nhập quốc tế sâu rộng.., 

với mục đích nhằm nâng cao trình độ chuyên môn, năng lực quản lý, cập nhật 

kiến thức mới, tiếp thu công nghệ tiên tiến và mở rộng tầm nhìn, hiểu biết về văn 

hóa, xã hội, chính trị của các nước phát triển góp phần quan trọng trong việc nâng 

cao chất lượng nguồn nhân lực, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

đất nước, việc tăng cường công tác bồi dưỡng tại nước ngoài cho đội ngũ cán bộ, 

công chức, viên chức là yêu cầu cấp thiết. 

Xuất phát từ tình hình thực tiễn trên, để khắc phục những tồn tại, hạn chế về 

việc tổ chức các khóa bồi dưỡng tại nước ngoài giai đoạn 2020-2025 và xây dựng 

mục tiêu tổ chức các khóa bồi dưỡng với nội dung, chương trình bồi dưỡng tại 

nước ngoài giai đoạn tới toàn diện hơn, việc tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban 
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hành Đề án bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn tại nước ngoài 

giai đoạn 2026-2030 là hết sức cần thiết và phù hợp với tình hình thực tiễn. 

II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

Căn cứ Quyết định số 853/QĐ-UBND ngày 10/4/2025 của UBND tỉnh về 

việc phê duyệt nhiệm vụ trọng tâm năm 2025, trong đó: Sở Nội vụ đang giao tham 

mưu UBND tỉnh ban hành Đề án bồi dưỡng tại nước ngoài đối với cán bộ, công 

chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2026 – 2030. 

Trên cơ sở kết quả thực hiện Quyết định số 135/QĐ-UBND ngày 20/01/2020 

của Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Đề án “Đào tạo, bồi dưỡng trung hạn, ngắn 

hạn tại nước ngoài đối với cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn, giai đoạn 

2020-2025, tầm nhìn đến 2030, Sở Nội vụ đã ban hành Báo cáo số 343/BC-SNV 

ngày 01/8/2025 về kết quả tổ chức triển khai Đề án “Đào tạo, bồi dưỡng trung 

hạn, ngắn hạn tại nước ngoài đối với cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn, 

giai đoạn 2020 - 2025, tầm nhìn đến 2030. 

Để xây dựng Đề án bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn 

tại nước ngoài giai đoạn 2026 – 2030, ngày 04/7/2025, Sở Nội vụ đã ban hành 

Công văn số 1905/SNV-CCVC đề nghị các các cơ quan có liên quan tham gia ý 

kiến góp ý dự thảo Đề án bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn 

tại nước ngoài giai đoạn 2026 – 2030. 

Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia góp ý, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo 

Đề án bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lạng Sơn tại nước ngoài giai 

đoạn 2026 – 2030. 

III. NỘI DUNG ĐỀ ÁN 

1. Đối tượng Đề án 

Cán bộ, công chức công tác tại các cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam, tổ chức chính trị - xã hội, cơ quan hành chính nhà nước trên địa bàn tỉnh. 

Viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập (không bao gồm đơn vị sự nghiệp 

công lập tự đảm bảo chi thường xuyên, đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi 

thường xuyên và chi đầu tư).  

2. Số lượng, chỉ tiêu, nội dung, chương trình bồi dưỡng  

2.1. Về số lượng, chỉ tiêu bồi dưỡng 

- Về số lượng khóa bồi dưỡng: Căn cứ quy trình, thủ tục tham mưu cho 

UBND tỉnh tổ chức 01 khóa bồi dưỡng giai đoạn trước thường kéo dài, phức tạp 

(thời gian tham mưu, tổ chức 01 khóa bồi dưỡng khoảng 05 tháng/khóa) do yếu 

tố nước ngoài tổ chức đấu thầu,…, vì vậy giai đoạn 2026-2030, Sở Nội vụ đề xuất 

tổ chức các khóa bồi dưỡng tối đa 02 khóa bồi dưỡng/năm, tổng cộng cả giai đoạn 

tổ chức 10 khóa bồi dưỡng; 

- Về chỉ tiêu khóa bồi dưỡng: Trong giai đoạn 2020-2025, chỉ tiêu mỗi khóa 

bồi dưỡng chỉ là 10 người/khóa, do kinh phí cấp cho mỗi khóa bồi dưỡng thấp (02 

tỷ đồng/khóa bồi dưỡng). Tuy nhiên, qua thực tiễn tổ chức các khóa bồi dưỡng 
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cho thấy phần học phí (chiếm khoảng 50% kinh phí khóa bồi dưỡng) để tổ chức 

01 khóa bồi dưỡng cho 10 người, 20 người hoặc 30 người là không thay đổi. Qua 

tham khảo một số địa phương khác như: Hà Nội, Ninh Bình, Thành phố Hồ Chí 

Minh,… đều tổ chức các khóa bồi dưỡng nước ngoài với số lượng chỉ tiêu từ 20 

– 25 người. Vì vậy, để phù hợp với tình hình thực tiễn, Sở Nội vụ đề xuất UBND 

tỉnh giai đoạn 2026-2030 mỗi khóa bồi dưỡng từ 20 người trở lên. 

2.2. Về nội dung, chương trình bồi dưỡng 

Căn cứ nội dung, chương trình bồi dưỡng theo định hướng Bộ Chính trị tại 

Kết luận số 39-KL/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị, gồm: (1) Tổ chức bộ 

máy nhà nước, quốc phòng, an ninh và đối ngoại; (2) Chính sách phát triển bền 

vững, kinh tế, khoa học công nghệ và cách mạng công nghiệp lần thứ tư; (3) Xây 

dựng pháp luật và hoạt động tư pháp; (4) Kỹ năng lãnh đạo, quản lý. Trên cơ sở 

nghiên cứu, tìm hiểu, tham khảo thông tin các quốc gia có thế mạnh, có mục tiêu 

phát triển kinh tế - xã hội gắn với các nội dung định hướng tổ chức bồi dưỡng trên 

phương tiện truyền thông… và các đối tác phối hợp tổ chức các khóa bồi dưỡng 

tại nước ngoài giai đoạn 2020-2025, Sở Nội vụ đề xuất nội dung, chương trình 

bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tại nước ngoài giai đoạn 2026-2030, cụ 

thể như sau:  

 (1) Về quản trị, quản lý hành chính nhà nước, kỹ năng lãnh đạo, quản 

lý đối với chính quyền địa phương, nội dung: Bồi dưỡng kiến thức hội nhập 

quốc tế và nghiên cứu thực tế, kinh nghiệm về công tác quản trị, quản lý hành 

chính nhà nước đối với chính quyền địa phương; kiến thức, kỹ năng quản lý về 

cải cách hành chính, cung ứng dịch vụ công ích, chính sách xã hội …; kỹ năng 

quản lý nguồn nhân lực; kinh nghiệm về quản lý, phát triển ngành, lĩnh vực; kiến 

thức, kỹ năng hoạch định và xây dựng chính sách phát triển kinh tế - xã hội; 

(2) Về công tác chuyển đổi số, xây dựng Chính phủ điện tử, Chính phủ 

số, nội dung: Bồi dưỡng kiến thức hội nhập quốc tế và nghiên cứu thực tế, kinh 

nghiệm về kỹ năng quản lý nhà nước, xây dựng, tổ chức thực hiện chính sách gắn 

với chuyển đổi số; bồi dưỡng kỹ năng, nghiệp vụ ứng dụng công nghệ thông tin 

trong xây dựng Chính phủ điện tử, chính quyền số và chuyển đổi số. 

(3) Về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, nội dung: Bồi dưỡng kiến 

thức hội nhập quốc tế và nghiên cứu thực tế, kinh nghiệm về khoa học và công 

nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển công nghệ trí tuệ nhân tạo và 

đào tạo nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu cuộc cách mạng Công nghiệp lần thứ 4. 

(4) Công tác xây dựng pháp luật và hoạt động tư pháp, nội dung: Bồi 

dưỡng kiến thức hội nhập quốc tế và nghiên cứu thực tế, kinh nghiệm về xây dựng 

pháp luật, hoạt động tư pháp của chính quyền địa phương. 

 (5) Về quản lý đô thị xanh, đô thị thông minh, hiện đại, nội dung: Bồi 

dưỡng kiến thức hội nhập quốc tế và nghiên cứu thực tế, kinh nghiệm về quản lý 

trật tự, văn minh đô thị và phát triển đô thị xanh, đô thị thông minh, hiện đại có 

sức cạnh tranh cao. 
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(6) Về quản lý, khai thác và sử dụng tài nguyên rừng, ứng dựng công 

nghệ kiểm soát môi trường, biến đổi khí hậu, nội dung: Bồi dưỡng kiến thức 

hội nhập quốc tế và nghiên cứu thực tế, kinh nghiệm về chính sách và giải pháp 

tăng cường hiệu quả bảo vệ rừng, đẩy mạnh xã hội hóa, thu hút các thành phần 

kinh tế, các tổ chức xã hội và người dân tham gia bảo vệ rừng; quản lý phát thải 

khí nhà kính, phát triển năng lượng tái tạo, quản lý chất thải và thích ứng với biến 

đổi khí hậu. 

3. Về Quốc gia tổ chức các khóa bồi dưỡng: Sở Nội vụ đã nghiên cứu, tìm 

hiểu và đề xuất các Quốc gia có lợi thế, có điều kiện, kinh nghiệm phù hợp với 

từng lĩnh vực bồi dưỡng (có phụ lục thuyết minh kèm theo) 

4. Về kinh phí tổ chức các khóa bồi dưỡng: Căn cứ tình hình thực tiễn và 

dự toán kinh phí tổ chức các khóa bồi dưỡng giai đoạn 2020-2025, dự kiến kinh 

phí tổ chức mỗi khóa bồi dưỡng giai đoạn 2026-2030 vào khoảng 4 tỷ đồng/khóa, 

tổng kinh phí cả giai đoạn là khoảng 40 tỷ đồng. 

IV. NỘI DUNG ĐỀ XUẤT 

Để tăng cường công tác bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tại nước 

ngoài theo Kết luận số 39-KL/TW, ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị, đồng thời 

nhằm mục tiêu nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực quản lý, kỹ 

năng lãnh đạo, ngoại ngữ và khả năng hội nhập quốc tế, đáp ứng yêu cầu, nhiệm 

vụ trong tình hình mới, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ được giao, Sở Nội vụ kính 

trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Đề án bồi dưỡng cán bộ, công chức, 

viên chức tỉnh Lạng Sơn tại nước ngoài giai đoạn 2026 – 2030. 

(Có dự thảo Quyết định, Đề án và phụ lục kèm theo) 

Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận:  

- Như trên; 

- Lãnh đạo Sở Nội vụ; 

- Phòng CCVC, VP Sở; 

- Lưu: VT, (VVH). 

 GIÁM ĐỐC 
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