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	 Lạng Sơn, ngày         tháng 3 năm 2026


Bản thuyết minh dự thảo Quyết định của UBND tỉnh Quy định về phân cấp trong lĩnh vực đất đai theo quy định tại khoản 1 Điều 14 và khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP 
	Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ
	NỘI DUNG DỰ THẢO VĂN BẢN
	NỘI DUNG THUYẾT MINH

	
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Quyết định này quy định việc phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ được phân cấp theo quy định tại khoản 1 Điều 14 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ (sau đây gọi tắt là Nghị định số 49/2026/NĐ-CP).

Điều 2. Đối tượng áp dụng
Cơ quan nhà nước, người sử dụng đất, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.
	Kế thừa phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng tại Nghị định số 49/2026/NĐ-CP

	Khoản 1 Điều 14 quy định:
1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước và tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp, ủy quyền cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ quy định tại khoản này cho phù hợp
	Điều 3. Phân cấp thẩm quyền

1. Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện:

a) Quyết định thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thuộc trường hợp theo quy định tại Điều 78, Điều 79 Luật Đất đai mà không phân biệt người sử dụng đất, thực hiện theo địa bàn từng đơn vị hành chính cấp xã nơi có đất;
b) Quyết định thu hồi đất đối với hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư thuộc trường hợp quy định tại Điều 81, Điều 82 Luật Đất đai;

2. Thẩm quyền Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện:

a) Quyết định giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất mà không phân biệt người sử dụng đất, đối với các trường hợp: giao đất không thu tiền sử dụng đất; được miễn toàn bộ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất cho cả thời gian thuê theo quy định của Chính phủ về thu tiền sử dụng đất tiền thuê đất; cho thuê đất thu tiền thuê đất hằng năm; trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai, thuộc địa bàn 01 đơn vị hành chính cấp xã;

b) Chấp thuận hoặc không chấp thuận cho tổ chức kinh tế việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, đối với các trường hợp: giao đất không thu tiền sử dụng đất; được miễn toàn bộ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất cho cả thời gian thuê theo quy định của Chính phủ về thu tiền sử dụng đất tiền thuê đất; cho thuê đất thu tiền thuê đất hằng năm; thuộc địa bàn 01 đơn vị hành chính cấp xã;

c) Chấp thuận hoặc không chấp thuận phương án sử dụng đất kết hợp đa mục đích thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định tại điểm a khoản này;

d) Chấp thuận phương án sử dụng đất nông nghiệp theo quy định tại khoản 6 Điều 45 Luật Đất đai; phê duyệt phương án sử dụng đất trồng lúa theo quy định tại khoản 7 Điều 45 Luật Đất đai. Trường hợp quy định tại khoản 6 và khoản 7 Điều 45 Luật Đất đai mà phương án nhận quyền sử dụng đất thuộc địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên thì thực hiện theo từng đơn vị hành chính cấp xã nơi có đất;

e) Phê duyệt phương án góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất đai để thực hiện dự án quy định tại điểm b khoản 3 Điều 219 Luật Đất đai, mà không phân biệt đô thị hay nông thôn đối với trường hợp theo quy định tại điểm a khoản này;

3. Cơ quan, người có thẩm quyền quyết định tại Điều này là cơ quan, người có thẩm quyền: thu hồi, điều chỉnh, đính chính, đối với trường hợp người sử dụng đất đã có quyết định trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành và các trường hợp theo quy định của Quyết định này; thực hiện các trình tự, thủ tục để thực hiện thẩm quyền quy định tại Điều này.


	Cụ thể hóa quy định của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP đặc biệt là khoản 1 Điều 14 về quyết định việc phân cấp, ủy quyền cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với việc thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất; khoản 1 Điều 14 về quy định trình tự, thủ tục về đất đai để thực hiện các trường hợp quy định tại Điều 14 của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP.

Bảo đảm phân quyền nhiệm vụ, phân cấp triệt để các nhiệm vụ giữa cơ quan nhà nước ở thành phố với chính quyền cấp xã, bảo đảm quyền quản lý thống nhất của Ủy ban nhân dân tỉnh, quyền điều hành của người đứng đầu Ủy ban nhân dân tỉnh đối với lĩnh vực quản lý nhà nước về đất đai và phát huy tính chủ động, sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực đất đai.



	
	Điều 4. Trách nhiệm của các cơ quan có liên quan

1. Trường hợp Ủy ban nhân dân tỉnh quy định trách nhiệm của các cơ quan, người có thẩm quyền tại Quyết định này khác với thẩm quyền quy định tại Luật Đất đai thì thực hiện theo thẩm quyền được phân cấp tại Quyết định này.

2. Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước cơ quan, cá nhân phân cấp về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp; định kỳ báo cáo, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp khi có yêu cầu và không được phân cấp tiếp nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được phân cấp tại Quyết định này.
	Quy định cụ thể việc tổ chức thực hiện bố trí tái định cư trong trường hợp địa điểm bố trí tái định cư ngoài địa bàn đơn vị hành chính cấp xã nơi có đất thu hồi.

	
	Điều 5. Quy định chuyển tiếp

1. Quy định chuyển tiếp đối với các trường hợp đã tiếp nhận, đang thực hiện theo thẩm quyền trước trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành mà chưa giải quyết:

a) Trường hợp cùng cơ quan có thẩm quyền giải quyết thì tiếp tục thực hiện theo thẩm quyền kể từ ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành;

b) Trường hợp khác cơ quan có thẩm quyền giải quyết thì người sử dụng đất được quyền lựa chọn tiếp tục thực hiện ở cơ quan đang giải quyết để giải quyết theo thẩm quyền trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành hoặc nộp lại hồ sơ ở cơ quan có thẩm quyền theo Quyết định này.

2. Trong quá trình thực hiện, nếu có phát sinh vướng mắc thì các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã, tổ chức, cá nhân có liên quan phản ánh kịp thời về Sở Nông nghiệp và Môi trường để tổng hợp, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. 
	Kế thừa nội dung chuyển tiếp theo Điều 22 Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ


	
	Điều 6. Điều khoản thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ..... tháng .... năm 2026.

2. Quyết định này được thực hiện đến trước ngày 01 tháng 3 năm 2027. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đã được sửa đổi, bổ sung, ban hành mới để phù hợp với việc tổ chức chính quyền 02 cấp thì thực hiện theo các văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành.
3. Ban hành kèm theo Quyết định này Phụ lục trình tự, thủ tục trong lĩnh vực đất đai theo thẩm quyền được phân quyền, phân cấp, phân định tại tại Điều 3 của Quyết định này.
	Kế thừa nội dung hiệu lực thi hành theo Điều 21 Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ

	
	Điều 7. Trách nhiệm thi hành
	Nội dung dự thảo đề cập đến các cơ quan, tổ chức, các nhân có liên quan trực tiếp đến nội dung chính dự thảo

	Khoản 1 Điều 15, quy định:
1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định trình tự, thủ tục hành chính về đất đai để thực hiện các trường hợp quy định tại Điều 14 của Nghị định này chậm nhất đến ngày 01 tháng 7 năm 2026, bảo đảm cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính theo quy định; trong đó quy định rõ trách nhiệm của cơ quan, người có thẩm quyền trong các bước thực hiện trình tự, thủ tục, thời gian tối đa thực hiện trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ phải nộp, trong đó có giấy tờ chứng minh đối tượng được miễn, giảm nghĩa vụ tài chính (nếu có), các mẫu thực hiện thủ tục phải quy định các thông tin để xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai. Trong thời gian chưa ban hành quy định về trình tự, thủ tục hành chính về đất đai quy định tại khoản này thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục hành chính về đất đai theo quy định của pháp luật trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành hoặc quyết định trình tự, thủ tục hành chính về đất đai đối với từng trường hợp cụ thể
	PHỤ LỤC:
TRÌNH TỰ, THỦ TỤC TRONG LĨNH VỰC ĐẤT ĐAI

Phần I: 
TRÌNH TỰ, THỦ TỤC THU HỒI, BỒI THƯỜNG, HỖ TRỢ TÁI ĐỊNH CƯ

Phần II: 
TRÌNH TỰ, THỦ TỤC GIAO ĐẤT; CHO THUÊ ĐẤT; CHO PHÉP CHUYỂN MỤC ĐÍCH SỬ DỤNG ĐẤT;  GIAO ĐẤT VÀ GIAO RỪNG; CHO THUÊ ĐẤT VÀ CHO THUÊ RỪNG; CHUYỂN HÌNH THỨC GIAO ĐẤT, CHO THUÊ ĐẤT; ĐIỀU CHỈNH QUYẾT ĐỊNH GIAO ĐẤT, CHO THUÊ ĐẤT, CHO PHÉP CHUYỂN MỤC ĐÍCH SỬ DỤNG ĐẤT

Phần III:
TRÌNH TỰ, THỦ TỤC THỎA THUẬN NHẬN QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT ĐỂ THỰC HIỆN DỰ ÁN ĐẦU TƯ; GIA HẠN SỬ DỤNG ĐẤT; ĐIỀU CHỈNH THỜI HẠN SỬ DỤNG ĐẤT CỦA DỰ ÁN; THẨM ĐỊNH, PHÊ DUYỆT PHƯƠNG SỬ DỤNG ĐẤT ĐA MỤC ĐÍCH; GÓP QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT, ĐIỀU CHỈNH LẠI ĐẤT ĐAI
	Kế thừa nội dung hiệu lực thi hành theo Phụ lục kèm theo Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ. Phân cấp cho phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương. Tham khảo nội dung theo Công văn số 1153/BNNMT-QLĐĐ ngày 03/02/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc  triển khai Nghị định số 49/2026/NĐ-CP của Chính phủ.
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