
 

 

UBND TỈNH LẠNG SƠN 

 SỞ VĂN HOÁ THỂ THAO VÀ DU LỊCH                   
      
   

CỘNG  HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do -  Hạnh phúc 

  

    Lạng Sơn, ngày       tháng     năm 2025 

 

 

Bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các Sở, ngành, địa 

phương về dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về phân cấp thực hiện 

 giải quyết một số thủ tục hành chính trong lĩnh vực văn hóa 

 thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh 

 

Thực hiện Công văn số 8642/VP-KGVX, ngày 05/11/2025 của Văn phòng 

UBND tỉnh Lạng Sơn về việc đồng ý xây dựng dự thảo Quyết định của UBND 

tỉnh phân cấp thực hiện giải quyết một số thủ tục hành chính trong lĩnh vực Văn 

hóa thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh Lạng  

Ngày 18/11/2025 Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành công văn 

số 3239/SVHTTDL-QLVHDS gửi các sở, ngành của tỉnh và UBND các xã, 

phường1 để xin ý kiến góp ý và đăng tải hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND 

tỉnh về phân cấp thực hiện giải quyết một số thủ tục hành chính trong lĩnh vực 

văn hóa thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh. Sau khi hết thời hạn xin ý kiến góp 

ý, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã nhận được 40/71 ý kiến góp ý của các sở, 

ngành và UBND các xã, phường, trong đó có 36 văn bản có ý kiến nhất trí, 02 

văn bản có ý kiến cơ bản nhất trí và đề nghị chỉnh sửa, bổ sung, 02 văn bản 

không nhất trí, 31 cơ quan, đơn vị không có văn bản góp ý kiến.  

Trên cơ sở các ý kiến góp ý của các sở, ngành và UBND các xã, phường; 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải 

trình, tiếp thu các ý kiến góp ý như sau: 

 

 

                                                
1 Văn phòng UBND tỉnh để đăng tải hồ sơ dự thảo Quyết định. Các Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở 

Khoa học và Công nghệ, Sở Xây dựng, Công an tỉnh, UBND các xã, phường để xin ý kiến góp ý. 
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I. Các cơ quan nhất trí: (36) 

1. Các sở, ngành: Công an tỉnh, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Tài chính. 

2. UBND các xã, phường: Lương Văn Tri, Tam Thanh, Kỳ Lừa, Ba Sơn, Chiến Thắng, Điềm He, Cao Lộc, Đồng Đăng, 

Hoàng Văn Thụ, Hồng Phong, Hưng Vũ, Khánh Khê, Khuất Xá, Kiên Mộc, Lợi Bác, Na Sầm, Quan Sơn, Tân Tiến, Tân Tri, Tân 

Văn, Thái Bình, Thất Khê, Thiện Long, Thiện Thuật, Thụy Hùng, Tri Lễ, Tuấn Sơn, Vạn Linh, Vân Nham, Văn Quan, Vũ Lễ, 

Yên Phúc, Châu Sơn. 

II. Các cơ quan không có văn bản góp ý: (31) 

- Sở Xây Dựng; 

- UBND các xã, phường: Đông Kinh, Đoàn Kết, Tràng Định, Quốc Khánh, Kháng Chiến, Quốc Việt, Hoa Thám, Quý Hòa, 

Thiện Hòa, Bắc Sơn, Nhất Hòa, Vũ Lăng, Tân Đoàn, Văn Lãng, Hội Hoan, Lộc Bình, Mẫu Sơn, Na Dương, Thống Nhất, Xuân 

Dương, Đình Lập, Tân Thành, Thiện Tân, Yên Bình, Hữu Liên, Cai Kinh, Chi Lăng, Nhân Lý, Bằng Mạc, Công Sơn. 

 

STT CƠ QUAN, ĐƠN VỊ  NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, 

GIẢI TRÌNH 

III Các cơ quan có ý kiến góp ý (02) 

1 Sở Tư pháp I. Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh 

1. Tại Điều 2 Dự thảo quy định“Ủy ban nhân dân tỉnh” là đối tượng áp dụng, 

tuy nhiên UBND tỉnh không phải là đối tượng áp dụng mà là cơ quan thực 

hiện phân cấp, đề nghị bỏ nội dung này để bảo đảm phù hợp với phạm vi điều 

chỉnh của văn bản. Đồng thời, rà soát và sửa tương tự tại dự thảo Tờ trình của 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

2. Phần nơi nhận của dự thảo Quyết định, đề nghị sửa địa chỉ nhận “Báo và 

Đài PT-TH tỉnh” thành “Báo và PTTH Lạng Sơn” để bảo đảm chính xác tên cơ 

quan nhận văn bản.  

3. Đề nghị rà soát và chỉnh sửa một số lỗi đánh máy như: không viết hoa chữ 

cái đầu sau dấu chấm phẩy tại khoản 2 Điều 4; thống nhất cách kết thúc các 

I. Dự thảo Quyết định của 

UBND tỉnh 

Đã tiếp thu, chỉnh sửa  

Mục 2 Phụ lục I kèm theo 

Nghị định 187/2025/NĐ-CP 

ngày 01/7/2025 của Chính 

phủ quy định Nguyên tắc viết 

hoa: “1. Viết hoa chữ cái đầu 

âm tiết thứ nhất của một câu 

hoàn chinh: sau dấu chấm 

câu (.); sau dấu hai chấm 
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STT CƠ QUAN, ĐƠN VỊ  NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, 

GIẢI TRÌNH 

khoản tại Điều 2 (một số khoản kết thúc bằng dấu chấm, một số không) bằng 

dấu chấm (.) để đảm bảo chính xác. 

II. Dự thảo Tờ trình của  Sở VHTTDL 

1. Mục 1 phần I - Cơ sở chính trị, pháp lý, đề nghị bổ sung các căn cứ: 

- Khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15 quy định: “Điều 13. Phân cấp 

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc 

Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác 

thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền 

hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật 

quy định không được phân cấp. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản 

lý thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà 

mình được giao theo quy định của pháp luật để tăng quyền tự chủ cho các đơn 

vị sự nghiệp công lập trong việc quản trị đơn vị và cung ứng dịch vụ công, trừ 

trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”. 

- Điểm c khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: “c) Biện pháp thực 

hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm 

vụ, quyền hạn được phân cấp”. 

- Công văn số 1583/UBND-NC ngày 23/7/2025 của UBND tỉnh về việc thực 

hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước khi thực 

hiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 

III. Về thành phần hồ sơ 

Đề nghị bổ sung “Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; Báo cáo đánh 

giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo văn bản; Bản đánh giá việc 

trong ngoặc kép (:“..."); khi 

xuống dòng hoặc bắt đầu 

đoạn.” Không có quy định 

viết hoa sau dấu chấm phẩy. 

II. Dự thảo Tờ trình của  Sở 

VHTTDL 

Đã tiếp thu, chỉnh sửa, bổ 

sung 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. Về thành phần hồ sơ 

Đã tiếp thu, chỉnh sửa, bổ 

sung 
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STT CƠ QUAN, ĐƠN VỊ  NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, 

GIẢI TRÌNH 

phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp” theo quy định tại các 

điểm c, d, đ khoản 3 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ 

sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 

 

2 Sở Nội vụ 1. Tại Điều 4: đề nghị xem xét bỏ dấu hai chấm (:) sau tên Điều 4 để đảm bảo 

đồng bộ với tên các Điều và phù hợp với thể thức quy định tại Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP. 

2. Tại phần Nơi nhận: đề nghị sửa “Báo và Đài PTTH tỉnh” thành “Báo và 

Phát thanh, Truyền hình tỉnh”. 

Đã tiếp thu, chỉnh sửa 

 

IV Các cơ quan không nhất trí thực hiện phân cấp (02) 

1 Xã Hữu Lũng 1. Hiện nay UBND cấp xã không có đủ nhân lực chuyên môn, kinh phí, trang 

thiết bị để thẩm định điều kiện cơ sở kinh doanh karaoke, đặc biệt đối với các 

tiêu chí về: phòng cháy chữa cháy, tiếng ồn, tiêu chuẩn phòng, an ninh trật tự, 

xây dựng, âm thanh - ánh sáng…Do đó, không đủ điều kiện để nhận phân cấp 

theo quy định pháp luật. 

2. Không bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong quản lý nhà nước. Hoạt động 

karaoke mang tính liên ngành, liên quan đến Công an, Xây dựng, Văn hóa, Tài 

nguyên – Môi trường, Phòng cháy chữa cháy… Việc phân cấp xuống cấp xã sẽ 

dẫn đến manh mún, không thống nhất; trong khi Nghị định 54/2019/NĐ-CP và 

Nghị định 148/2024/NĐ-CP yêu cầu việc cấp phép phải bảo đảm theo quy 

định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, cụ thể Nghị định nêu rõ 

“Việc phân cấp, ủy quyền thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy 

phép đủ điều kiện kinh doanh theo quy định của pháp luật về tổ chức chính 

quyền địa phương”. 

3. Khối lượng công việc tại cấp xã tăng rất lớn sau khi thực hiện mô hình 

chính quyền địa phương 02 cấp. UBND cấp xã hiện đang phải quản lý toàn 

diện về kinh tế – xã hội sau khi sáp nhập theo mô hình tỉnh – xã, không còn 

cấp huyện trung gian. Việc giao thêm nhiệm vụ cấp phép karaoke sẽ vượt quá 

khả năng, biên chế và năng lực thực thi tại cơ sở. 

4. Không phù hợp với chủ trương UBND tỉnh đã ban hành. Tại Công văn số 

Lý do không phù hợp, Sở 

VHTTDL không tiếp thu. 

+ Ngày 05/11/2025, Văn 

phòng UBND tỉnh Lạng Sơn 

đã ban hành Công văn số 

8642/VP-KGVX về việc đồng 

ý xây dựng dự thảo Quyết 

định của UBND tỉnh phân cấp 

thực hiện giải quyết một số 

thủ tục hành chính trong lĩnh 

vực Văn hóa thuộc thẩm 

quyền của UBND tỉnh Lạng 

Sơn.  

+ Ngày 17/11/2025, Thủ 

tướng Chính phủ ban hành 

Nghị định số 297/2025/NĐ-

CP quy định thực hiện liên 

thông điện tử nhóm thủ tục 

hành chính: Đăng ký thành 

lập hộ kinh doanh – Cấp giấy 
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STT CƠ QUAN, ĐƠN VỊ  NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, 

GIẢI TRÌNH 

1583/UBND-NC ngày 23/7/2025, của UBND tỉnh Lạng Sơn về việc thực hiện 

phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước khi tổ chức 

chính quyền 02 cấp, tại tại Mục 1, phần IV, phụ lục I ban hành kèm theo văn 

bản, UBND tỉnh đã đồng ý chủ trương “UBND tỉnh phân cấp, điều chỉnh Giấy 

phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke đối với tổ chức, cá nhân cho Sở 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch”.  

5. Theo nội dung Dự thảo Tờ trình của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch việc 

cấp, điều chỉnh Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hiện nay 

được thực hiện thông qua Đoàn thẩm định liên ngành (Công an, Sở Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch, Sở Xây dựng, UBND xã, phường) với thời hạn giải quyết 

10 ngày làm việc đối với cấp mới và 07 ngày làm việc đối với điều chỉnh; quá 

trình tổ chức thẩm định phát sinh nhiều khó khăn về bố trí nhân sự, di chuyển 

xa, kinh phí thẩm định. Ngay ở cấp tỉnh, Sở đã đánh giá việc bảo đảm đủ thành 

phần đoàn và kinh phí công tác còn rất khó khăn; do đó, nếu phân cấp toàn bộ 

quy trình thẩm định, cấp phép cho UBND cấp xã trong điều kiện nhân lực và 

kinh phí hạn chế hiện nay sẽ không bảo đảm chất lượng thẩm định và hiệu quả 

quản lý nhà nước đối với hoạt động karaoke. Như vậy, việc giao cho UBND 

cấp xã tự chủ thẩm định và cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ 

karaoke là chưa phù hợp về năng lực thực tiễn và không bảo đảm yêu cầu quản 

lý nhà nước đối với loại hình kinh doanh đặc thù này. 

6. UBND xã Hữu Lũng đề nghị giữ nguyên mô hình: Sở Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch là cơ quan thực hiện thẩm định, cấp phép, điều chỉnh Giấy phép đủ 

điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke; UBND xã thực hiện phối hợp, cung cấp 

thông tin, giám sát, kiểm tra hậu kiểm trên địa bàn khi có yêu cầu. Việc này 

bảo đảm tính pháp lý, tính thống nhất trong quản lý nhà nước, phù hợp năng 

lực thực tiễn của cấp xã và đúng với chủ trương của UBND tỉnh tại Công văn 

số 1583/UBND-NC. 

chứng nhận đủ điều kiện về an 

ninh, trật tự - Cấp giấy phép 

đủ điều kiện kinh doanh dịch 

vụ karaoke 

+ Ngày 21/11/2025 Bộ trưởng 

Bộ Văn hoá, Thể thao và Du 

lịch ban hành Quyết định số 

4422/QĐ -BVHTTDL công 

bố nhóm thủ tục hành chính 

liên thông điện tử gồm: Thủ 

tục đăng ký thành lập hộ kinh 

doanh; Thủ tục cấp Giấy 

chứng nhận đủ điều kiện về an 

ninh, trật tự; Thủ tục cấp Giấy 

phép đủ điều kiện kinh doanh 

dịch vụ karaoke; Trong đó: 

thẩm quyền cấp GPKD DV 

karaoke: UBND cấp xã. 

+ Ngày 03/12/2025, Chủ tịch 

UBND tỉnh ban hành Quyết 

định số 2601/QĐ-UBND về 

việc công bố nhóm Danh mục 

thủ tục hành chính liên thông 

điện tử gồm: Đăng ký thành 

lập hộ kinh doanh; Cấp giấy 

chứng nhận đủ điều kiện về an 

ninh, trật tự; Cấp giấy phép đủ 

điều kiện kinh doanh dịch vụ 

karaoke; Trong đó: thẩm 

quyền cấp GPKD DV 

karaoke: UBND cấp xã. 
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GIẢI TRÌNH 

2 Xã Bình Gia 1. Về nhân lực và cơ cấu tổ chức: Hiện nay, cán bộ phụ trách mảng văn hóa tại 

cấp xã chỉ có 01 công chức bên cạnh đó còn phụ trách thêm nhiều lĩnh vực 

(văn hóa, thông tin, thể thao, du lịch, gia đình, y tế, dân số, giáo dục, bình đẳng 

giới, dân tộc – tôn giáo…), đồng thời tham mưu nhiều nội dung công việc phát 

sinh tại địa phương. Lực lượng này chưa được đào tạo chuyên sâu về quản lý 

hoạt động kinh doanh dịch vụ karaoke, thẩm định điều kiện cơ sở vật chất, 

phòng cháy chữa cháy, môi trường, âm thanh ánh sáng...  

2. Về kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ: Cấp xã chưa được tập huấn nghiệp vụ 

thẩm định, đánh giá điều kiện về âm thanh, cách âm, diện tích phòng hát, tiêu 

chuẩn kỹ thuật theo quy định. Cấp xã không có thẩm quyền, chuyên môn để 

kết luận về điều kiện phòng cháy chữa cháy, xây dựng, môi trường. Việc ký 

giấy phép nếu không đảm bảo đúng quy định sẽ tiềm ẩn nguy cơ rủi ro. 

3. Về điều kiện cơ sở vật chất và công cụ quản lý: Cấp xã không có trang thiết 

bị đo kiểm chuyên dụng để kiểm tra điều kiện âm thanh, ánh sáng, phòng cháy 

chữa cháy… Không có bộ tiêu chí kiểm tra cụ thể, không có biểu mẫu thẩm 

định chi tiết như cấp tỉnh đang áp dụng. Hệ thống lưu trữ hồ sơ và cập nhật dữ 

liệu còn hạn chế. 

4. Về áp lực kiêm nhiệm và khối lượng công việc: hiện nay phòng Văn hóa – 

Xã hội chỉ có định mức 06 biên chế, trong đó có 6 sở ngành cấp trên nên trung 

bình một chuyên viên đảm nhiệm công việc của 1-2 sở, ngành và thực hiện 

nhiều nhiệm vụ đột xuất, định kỳ, phát sinh. Việc tiếp nhận, thẩm định, cấp 

phép karaoke sẽ làm gia tăng khối lượng công việc, ảnh hưởng tới tiến độ các 

nhiệm vụ khác trong khi định mức biên chế chưa đáp ứng được yêu cầu, nhiệm 

vụ đề ra. 

5. Đề xuất: Chưa thực hiện phân cấp. 

Lý do không phù hợp, Sở 

VHTTDL không tiếp thu. (lý 

do như giải trình đối với ý 

kiến của UBND xã Hữu 

Lũng) 

Trong quá trình triển khai, Sở 

Văn hoá, Thể thao và Du lịch 

sẽ hướng dẫn thực hiện cụ thể. 
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