
SỞ Y TẾ CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 Lạng Sơn, ngày 21  tháng 11 năm 2025 

 

BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH QUY ĐỊNH MỨC HỖ TRỢ ĐỐI VỚI CỘNG TÁC VIÊN DÂN SỐ  

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH LẠNG SƠN 

 

 Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật số 87/2025/QH15 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; Nghị định số 

78/2025/NĐ-CP ngày ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn 

thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm, Sở Y tế đã tổ chức lấy ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh 

quy định mức hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn. 

Sở Y tế đã gửi công văn số 3797/SYT-DS ngày 16/10/2025 về việc đăng tải Hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân 

dân tỉnh quy định mức hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn; Công văn số 3798/SYT-DS ngày 

16/10/2025 v/v góp ý về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số trên 

địa bàn tỉnh Lạng Sơn; Công văn số 3975/SYT-DS ngày 29/10/2025 về việc thẩm định hồ sơ xây dựng Nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn. 

 Tổng số cơ quan tổ chức, cá nhân đã gửi ý kiến góp ý và tổng số ý kiến nhận được là: 29 ý kiến; trong đó: 

- 03 cơ quan, đơn vị có ý kiến góp ý: Sở Tài chính, Sở Tư pháp,  Mặt Trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Lạng Sơn. 

- 26 cơ quan, đơn vị hoàn toàn nhất trí với hồ sơ dự thảo Nghị quyết gồm: Sở Nội vụ, Sở Khoa học và công nghệ; UBND 

các xã/phường: Công Sơn, Khuất Xã, Đoàn Kết, Yên Bình, Đình Lập, Lợi Bác, Lộc Bình, Tân Đoàn, Châu Sơn, Quan Sơn, 

Thống Nhất, Mẫu Sơn, Tuấn Sơn, Na Dương, Thụy Hùng, Na Sầm, Nhất Hòa, Hội Hoan, Thiện Tân, Quốc Khánh, Kiên Mộc, 

Hữu Liên, Phường Lương Văn Tri, Đông Kinh. 

2. Kết quả cụ thể như sau: 
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ĐỀ 
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Ý 
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TIẾP THU,  
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Dự thảo Nghị 

quyết  

 

 

 

(1)  Sở Tài chính 

tại công văn số 

5875/STC-HCSN 

ngày 21/10/2025 

1. Về nguồn kinh phí thực hiện: đề nghị cơ quan chủ 

trì soạn thảo xem xét, chỉnh sửa tại dự thảo Tờ trình của 

UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh thành: 

“Nguồn ngân sách nhà nước theo phân cấp quản lý hiện hành 

và các nguồn kinh phí hợp pháp khác.” 

2. Đề nghị Sở Y tế xem xét, bổ sung làm rõ cơ sở thực 

tiễn và căn cứ tính toán khi đề xuất các mức hỗ trợ tại dự thảo 

Nghị quyết, nhằm bảo đảm tính minh bạch, hợp lý và phù 

hợp với điều kiện thực tế của tỉnh... 

Lý do: năm 2026, Trung ương không ban hành định 

mức chi thường xuyên mới, mà tiếp tục kéo dài định mức giai 

đoạn 2022-2025 sang năm 2026. 

Trong bối cảnh đó, ngân sách tỉnh Lạng Sơn phải chủ 

động rà soát, điều chỉnh nội bộ để vừa đảm bảo tuân thủ 

nguyên tắc phân bổ theo quy định của Trung ương, vừa phù 

hợp với thực tiễn quản lý và khả năng cân đối ngân sách của 

tỉnh. Mặt khác, ngân sách tỉnh đang phải cân đối nhiều nhiệm 

vụ chi quan trọng khác, trong khi nguồn thu địa phương còn 

hạn chế, chủ yếu dựa vào bổ sung cân đối từ ngân sách Trung 

ương. 

Do đó, Sở Tài chính đề nghị Sở Y tế nghiên cứu, rà 

soát, điều chỉnh giảm mức hỗ trợ đề xuất cho phù hợp với 

khả năng cân đối ngân sách của tỉnh, đồng thời đảm bảo tính 

khả thi, bền vững khi triển khai thực hiện Nghị quyết. 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

                                                                                    

- Sở Y tiếp thu, tuy nhiên tại công 

văn số 5875/STC-HCSN Sở Tài 

chính không đề xuất cụ thể mức hỗ 

trợ cụ thể, vì vậy Sở Y tế giữ 

nguyên mức hỗ trợ theo Thông báo 

số 1485/TB-HĐND ngày 

09/10/2025 thông báo ý kiến 

Thường trực HĐND tỉnh “Cộng tác 

viên dân số tại địa bàn không có 

nhân viên y tế thôn, bản: mức bồi 

dưỡng 900.000 đồng/người/tháng. 

Cộng tác viên dân số tại địa bàn có 

nhân viên y tế thôn, bản: mức bồi 

dưỡng 500.000 đồng/người/tháng”. 

Sở Y tế sẽ báo cáo, giải trình và xin 

ý kiến tại kỳ họp thường kỳ của 

UBND tỉnh. 

 

 

 

 

 

Dự thảo Nghị 

quyết  

 

(2) Uỷ ban Mặt 

trận Tổ quốc Việt 

Nam tỉnh tại văn 

Góp ý vào dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh như sau: 

1. Thể thức văn bản 

Sau phần tiêu đề Nghị quyết, đề nghị Ban soạn thảo bỏ 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 
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bản số 

521/MTTQ-BTT 

cụm từ “HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH LẠNG SƠN KHÓA 

XVII,  KỲ HỌP THỨ ……..”. 

- Đề nghị bổ sung cụm từ “Hội đồng nhân dân ban hành 

Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số 

trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn” sau khổ cuối tại phần căn cứ ban 

hành Nghị quyết. 

- Đề nghị bỏ từ “QUYẾT NGHỊ:” 

- Tại dòng cuối của dự thảo Nghị quyết “Nghị quyết đã 

được Hội đồng nhân dân tỉnh Lạng Sơn khóa XVII, nhiệm kỳ 

2021-2026 kỳ họp thứ ……. thông qua ngày… tháng … năm 

2025./. ” đề nghị biên tập lại như sau: “Nghị quyết này đã 

được Hội đồng nhân dân tỉnh Lạng Sơn khóa XVII, kỳ họp 

thứ ……. thông qua ngày… tháng … năm 2025.” 

2. Nội dung Nghị quyết 

 - Tại Điều 2, đề nghị giữ nguyên cụm từ “Mức hỗ trợ”  và 

bỏ cụm từ “đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh 

Lạng Sơn như sau” 

Lý do: tại Điều 1 “Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp 

dụng” đã quy định rõ đối tượng thụ hưởng. 

- Tại phần “Nơi nhận” đề nghị bỏ cụm từ “Cục Kiểm tra 

văn bản QPPL” và bổ sung cụm từ thay thế “Cục Kiểm tra 

văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính” 

Lý do: Phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ 

cấu tổ chức của Bộ Tư pháp hiện hành. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

1. Dự thảo 

Nghị quyết  

 

 

(3) Sở Tư Pháp 

Tại văn bản số 

2986/STP-NVI 

ngày 27/10/2025 

1. Phần căn cứ pháp lý 

- Đề nghị sửa: “ Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;Căn cứ 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 
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và báo cáo số 

677/BC-STP ngày 

06/11/2025 

Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25 tháng 6 

năm 2015;” thành: “Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương số 72/2025/QH15; Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước 

số 83/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

59/2020/QH14 và Luật số 56/2024/QH15;” 

 - Bổ sung khổ “Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết quy 

định mức hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số trên địa bàn 

tỉnh Lạng Sơn.” sau khổ “Xét Tờ trình” theo đúng Mẫu số 17 

(Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp các cấp (quy định 

trực tiếp) Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-

CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ. 

- Tại căn cứ pháp lý thứ 2: Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước 

số 83/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

59/2020/QH14 và Luật số 56/2024/QH15: Đề nghị thay 

bằng: Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 vì 

Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 sẽ có hiệu lực thi 

hành từ năm ngân sách năm 2026. 

2. Nội dung dự thảo Nghị quyết 

- Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng Tại khoản 2 Điều 1 

về Đối tượng áp dụng dự thảo quy định: “Cộng tác viên dân 

số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn”. Đề nghị xem xét, bổ sung 

thêm nhóm đối tượng: Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên 

quan cho phù hợp. 

- Tên Điều 2 quy định: “Nội dung hỗ trợ và mức hỗ trợ” đề 

nghị sửa thành: “Mức hỗ trợ” cho thống nhất với tên gọi và 

các nội dung trong dự thảo Nghị quyết.  

- Tại Điều 2 dự thảo quy định: “1. Cộng tác viên dân số tại 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và bổ sung Nghị 
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địa bàn không có nhân viên y tế thôn, bản: mức hỗ trợ 

900.000 đồng/người/tháng.2. Cộng tác viên dân số tại địa 

bàn có nhân viên y tế thôn, bản: mức hỗ trợ 500.000 

đồng/người/tháng”. 

Mức hỗ trợ này cao gấp đôi so với mức hỗ trợ tại Nghị quyết 

số 25/2021/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của HĐND tỉnh 

Lạng Sơn (cộng tác viên dân số được hưởng 450.000 

đồng/tháng đối với địa bàn không có nhân viên y tế thôn 

bản; đối với địa bàn có nhân viên y tế thôn bản được hưởng 

250.000 đồng/tháng/cộng tác viên). Tại hồ sơ trình dự kiến 

tổng kinh phí chi trả cho đối tượng 9,9 tỷ đồng/năm; dự kiến 

tăng 4,9 tỷ đồng/năm so với dự toán đã chi các năm theo 

Nghị quyết số 25/2021/NQ-HĐND ngày 09/12/2021. Theo 

Thông báo số 1485/TB-HĐND ngày 09/10/2025 thông báo ý 

kiến Thường trực HĐND tỉnh có nội dung: “Cộng tác viên 

dân số tại địa bàn không có nhân viên y tế thôn, bản: mức bồi 

dưỡng 900.000 đồng/người/tháng. Cộng tác viên dân số tại 

địa bàn có nhân viên y tế thôn, bản: mức bồi dưỡng 500.000 

đồng/người/tháng”. Tại công văn số 5875/STC-HCSN ngày 

21/10/2025 của Sở Tài chính đề nghị Sở Y tế nghiên cứu, rà 

soát, điều chỉnh giảm mức hỗ trợ đề xuất cho phù hợp với 

khả năng cân đối ngân sách của tỉnh, đồng thời đảm bảo tính 

khả thi, bền vững khi triển khai thực hiện Nghị quyết. Dự 

thảo Tờ trình của UBND tỉnh cũng đã có giải trình và xin ý 

kiến về mức hỗ trợ, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, tham 

khảo thêm một số mức hỗ trợ tại các tỉnh đã ban hành Nghị 

quyết, nhất là các tỉnh có điều kiện tương đồng tỉnh Lạng Sơn 

để có thêm cơ sở báo cáo quy định mức hỗ trợ cho phù hợp. 

- Tại Điều 4 dự thảo quy định như sau: “Điều 4. Tổ chức 

quyết số 82/2023/NQ-HĐND ngày 

08/12/2023 của Hội đồng nhân dân 

tỉnh Cao Bằng về quy định chức 

danh mức phụ cấp người hoạt động 

không chuyên trách ở xã, phường, 

thị trấn và ở xóm, tổ dân phố; chức 

danh mức hỗ trợ đối với người trực 

tiếp tham gia hoạt động ở xóm, tổ 

dân phố trên địa bàn tỉnh Cao Bằng; 

trong đó mức phụ cấp dân số, kế 

hoạch hóa gia đình hằng tháng là 

1,3 theo mức lương cơ sở 

(3.042.000 đồng/người/tháng).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 
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thực hiện (1). Giao Ủy ban nhân dân tỉnh hướng dẫn, tổ 

chức thực hiện Nghị quyết theo quy định. (2). Giao Thường 

trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, 

Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân 

dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.” Đề nghị xem 

xét, sửa thành: “Điều 4. Tổ chức thực hiện (1). Giao Ủy ban 

nhân dân tỉnh triển  khai thực hiện Nghị quyết, báo cáo Hội 

đồng nhân dân tỉnh kết quả thực hiện Nghị quyết theo quy 

định.(2). Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban Văn 

hóa Xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu Hội đồng 

nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc 

thực hiện Nghị quyết.” 

- Tại khoản 2 Điều 5 quy định: “Nghị quyết này thay thế 

Nghị quyết số 25/2021/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của 

HĐND tỉnh Quy định một số chính sách dân số trên địa bàn 

tỉnh Lạng Sơn”. Đề nghị xem xét sửa thành: “Bãi bỏ Nghị 

quyết số 25/2021/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách dân số 

trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn” cho phù hợp vì nội dung dự thảo 

Nghị quyết không bao hàm đầy đủ hết các phạm vi, nội dung 

mà Nghị quyết 25/2021/NQ-HĐND chỉ quy định mức hỗ trợ 

đối với cộng tác viên dân số.  

- Tại khoản 3 Điều 5 quy định: “3. Trường hợp các văn bản 

quy phạm pháp luật được dẫn chiếu tại Quy định kèm theo 

Nghị quyết này có sửa đổi, bổ sung, thay thế thì áp dụng 

theo nội dung các văn bản đã sửa đổi, bổ sung, thay thế”.  

Đề nghị xem xét bỏ khoản này vì tại dự thảo Nghị quyết 

không dẫn chiếu thực hiện đến các VBQPPL, dự thảo Nghị 

quyết là chính sách đặc thù của tỉnh. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

 

 



7 

 

NHÓM VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP 

Ý 
NỘI DUNG GÓP Ý 

NỘI DUNG 

TIẾP THU,  

GIẢI TRÌNH  

 

 

 

 

2. Dự thảo Tờ 

trình của 

UBND tỉnh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Bản so sánh, 

thuyết minh dự 

thảo Nghị 

- Phần nơi nhận: Đề nghị sửa “Cục Kiểm tra văn bản QPPL 

(Bộ Tư pháp)” thành “ Cục KTVB và Quản lý XLVPHC (Bộ 

Tư pháp). 

- Đề nghị bố cục dự thảo Tờ trình theo Mẫu số 02-Tờ trình 

dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật Phụ lục IV kèm 

theo Nghị định số 187/2025/NĐ- CP ngày 01/7/2025 của 

Chính phủ như tại mục Bố cục và nội  dung cơ bản của dự 

thảo Nghị quyết gồm: (1) Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp 

dụng; (2) Bố cục của dự thảo văn bản; (3) Nội dung cơ bản. 

- Tên Tờ trình đề nghị sửa thành: Tờ trình dự thảo Nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ đối 

với cộng tác viên dân số trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn. Theo 

đúng mẫu số 02. Tờ trình dự thảo văn bản quy phạm pháp 

luật (Phụ lục IV) ban hành kèm theo Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bố sung một số 

điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 

2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện 

pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 

tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ 

thống hóa và xử lý VBQPPL. 

2. Phần kính gửi, đề nghị sửa thành: Hội đồng nhân dân tỉnh 

3. Phần cuối Tờ trình đề nghị bổ sung các tài liệu kèm theo 

theo quy định 

Đề nghị sửa Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Nghị quyết với 

văn bản quy phạm pháp luật hiện hành đảm bảo đầy đủ các 

nội dung theo mẫu số 12 (phụ lục IV) ban hành kèm theo 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 

 

 

- Sở Y tế tiếp thu và chỉnh sửa 
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NHÓM VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP 

Ý 
NỘI DUNG GÓP Ý 

NỘI DUNG 

TIẾP THU,  

GIẢI TRÌNH  

Nghị định số 187/2025/NĐ-CP (so sánh, thuyết minh đầy đủ 

các nội dung của Nghị quyết số 25/2021/NQ-HĐND ngày 

09/12/2021 với dự thảo Nghị quyết và thuyết minh đầy đủ 

những nội dung được kế thừa; nội dung được sửa đổi, bổ 

sung; nội dung thay thế, bãi bỏ (nếu có). 

 
(4) Sở Khoa học 

và công nghệ, Sở 

Nội vụ. 

(5)UBND  

xã/phường: Công 

Sơn, Khuất Xã,  

Đoàn Kết, Yên 

Bình, Đình Lập, 

Lợi Bác, Lộc 

Bình, Tân Đoàn, 

Châu Sơn, Quan 

Sơn, Thống Nhất, 

Mẫu Sơn, Tuấn 

Sơn, Na Dương, 

Thụy Hùng, Na 

Sầm, Nhất Hòa 

Quốc Khánh, 

Kiên Mộc, Hữu 

Liên, Phường  

Lương Văn Tri, 

Đông Kinh. 

- Nhất trí với hồ sơ dự thảo 

 

 

- Nhất trí với hồ sơ dự thảo 
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